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03.03.2016 № 6/157-П
О Докладе о состоянии законодательства Московской области в 2015 году
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Юдакова С.В.
Председатель

Московской областной Думы



          И.Ю. Брынцалов
Приложение к постановлению

Московской областной Думы
от 03.03.2016 № 6/157-П
Доклад

о состоянии законодательства Московской области

в 2015 году

Содержание

3Раздел I. Общие положения


4Раздел II. Состояние законодательства Московской области в 2015 году  
и основные направления его развития


8Подраздел 1. Государственно-правовое строительство


17Подраздел 2. Развитие демократических институтов и местного самоуправления


33Подраздел 3. Бюджетная и налоговая политика


42Подраздел 4. Социальное развитие и здравоохранение


51Подраздел 5. Аграрная политика, землепользование, природные
 ресурсы, экология и потребительский рынок


57Подраздел 6. Охрана общественного порядка и обеспечение 
общественной безопасности


59Подраздел 7. Народно-хозяйственный комплекс и инфраструктура


71Подраздел 8. Экономическая, инвестиционная политика, 
имущественные отношения и научно-промышленная деятельность


81Подраздел 9. Наука, образование, культура и спорт


95Раздел III. Итоги проведения мониторинга законодательства Московской области в 2015 году


99Раздел IV. Совершенствование законопроектной деятельности 
Московской областной Думы


100Раздел V. Предложения по совершенствованию законодательства  
Московской области




Раздел I. Общие положения

Представленный Доклад о состоянии законодательства Московской области в 2015 году (далее – Доклад) отражает основные тенденции развития законодательства Московской области в 2015 году, дает общую оценку деятельности субъектов права законодательной инициативы, систематизирует результаты законотворческой деятельности Московской областной Думы  (далее – Дума), работы в сфере правового мониторинга и антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, а также содержит предложения по дальнейшему совершенствованию областного законодательства.

Основной раздел Доклада посвящен анализу принятых в 2015 году законов Московской области. В данном разделе отражены предметы регулирования и основное содержание действующих областных законов. Законы систематизированы по сферам правового регулирования: государственно-правовое строительство; развитие демократических институтов и местного самоуправления; бюджетная и налоговая политика; социальное развитие и здравоохранение; аграрная политика, землепользование, природные ресурсы, экология и потребительский рынок; охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности; народно-хозяйственный комплекс и инфраструктура; экономическая, инвестиционная политика, имущественные отношения и научно-промышленная деятельность; наука, образование, культура и спорт.

В Доклад также вошли сведения о проведенных Думой парламентских слушаниях, круглых столах, семинарах и иных мероприятиях, информация об итогах проведения мониторинга законодательства Московской области
в 2015 году, совершенствовании законопроектной деятельности Думы.

Подготовка Доклада осуществлялась на основании материалов и информации, поступивших от комитетов Думы и фракций в Думе.
В подготовке Доклада принимали участие Государственно-правовое управление Думы и Организационно-аналитическое управление Думы.   

Настоящий Доклад адресован органам государственной власти Московской области, органам местного самоуправления, институтам гражданского общества в целях обеспечения систематизированной информацией о состоянии областного законодательства в 2015 году, об актуальных вопросах законодательного регулирования, а также перспективах развития законодательства Московской области. 

Раздел II. Состояние законодательства Московской области в 2015 году 
и основные направления его развития

Законотворческая деятельность Думы в 2015 году  осуществлялась 
в соответствии с ежеквартальными планами работы, утверждаемыми постановлениями Думы, с учетом положений Послания Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации на 2015 год, задач, поставленных Губернатором Московской области А.Ю. Воробьевым в ежегодном обращении к жителям Московской области, а также изменений федерального законодательства, решений Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации. 

Важнейшим направлением в работе Думы стало совершенствование правового регулирования в сфере государственного строительства и местного самоуправления, в экономической, социальной, культурной сферах, в сферах обеспечения и защиты прав граждан, развития институтов гражданского общества, противодействия коррупции.

В 2015 году Думой проведено 40 заседаний, на которых рассмотрено 
1011 вопросов. Принято 1274 постановления, направлено в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Государственная Дума) в порядке реализации права законодательной инициативы Думы 10 проектов федеральных законов.

Из Государственной Думы для подготовки отзывов, замечаний 
и предложений поступило 1060 проектов федеральных законов.

На заседаниях Думы рассмотрено 704 проекта федеральных законов 
с учетом законопроектов, поступивших в Думу в конце 2014 года. Из них: поддержано – 534, не поддержано – 165.

В Государственную Думу направлены поправки к 3 проектам федеральных законов, принятым в первом чтении.

Принято и направлено 4 обращения Думы в федеральные органы государственной власти и 1 обращение к Губернатору Московской области.

В 2015 году реализовали свое право законодательной инициативы 
в Думе 9 из 13 субъектов права законодательной инициативы, определенных статьей 42 Устава Московской области. 

Субъектами права законодательной инициативы в 2015 году в Думу для рассмотрения было внесено 294 проекта законов Московской области 
(в 2014 году – 235 проектов законов Московской области).
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Рис. 1. Распределение проектов законов Московской области, внесенных на рассмотрение Думы субъектами права законодательной инициативы в 2015 году
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Рис. 2. Распределение проектов законов Московской области, внесенных на рассмотрение Думы субъектами права законодательной инициативы в 2014 и 2015 годах

Всего в 2015 году на рассмотрении в комитетах Думы и фракциях в Думе находилось 325 проектов законов Московской области с учетом законопроектов, перешедших с прошлого года (в 2014 году – 267 проектов законов Московской области). Завершена работа над 284 законопроектами, на заседаниях Думы рассмотрен 271 законопроект.
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Рис. 3. Результаты рассмотрения проектов законов Московской области в 2015 году 
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Рис. 4. Результаты рассмотрения проектов законов Московской области в 2014 и 2015 годах 

Губернатором Московской области в 2015 году подписан 261 закон Московской области (3 закона приняты в 2014 году), в том числе: 

59 новых законов Московской области; 

198 законов о внесении изменений в законы Московской области;

4 закона о введении в действие законов Московской области о поправках к Уставу Московской области.

В последнее время последовательно возрастает доля законов, которыми вносятся изменения в действующие законы Московской области. 
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Рис. 5. Соотношение новых законов и законов о внесении изменений в законы Московской области в 2014 и 2015 годах

Почти половина принятых законов Московской области внесена Губернатором Московской области – 48,6 процента, комитетами Думы  ̶ 
40,2 процента. 
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Рис. 6. Распределение законов Московской области, принятых Думой в 2015 году, по субъектам права законодательной инициативы

С учетом задач, стоявших перед Думой в 2015 году, в сфере государственно-правового строительства принято 17 процентов от общего числа принятых в 2015 году законов, в сфере развития демократических институтов и местного самоуправления – 16 процентов, в области социального развития и здравоохранения, в сфере аграрной политики, землепользования, природных ресурсов, экологии и потребительского рынка, в сфере науки, образования, культуры и спорта – по 12 процентов, в сфере бюджетной и налоговой политики – 11 процентов.
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Рис. 7. Распределение законов Московской области, 
принятых Думой в 2015 году, по сферам правового регулирования

Подраздел 1. Государственно-правовое строительство

В указанной сфере в Устав Московской области вносились изменения законами Московской области: 

№ 136/2015-ОЗ «О поправках к Уставу Московской области», согласно которому учреждена государственная должность Московской области – заместитель Председателя Правительства Московской области – руководитель Администрации Губернатора Московской области;

№ 166/2015-ОЗ «О поправках к Уставу Московской области», согласно которому Правительство Московской области наделено правом принимать не только постановления Правительства Московской области – нормативные правовые акты, принимаемые Правительством Московской области по вопросам, отнесенным к его полномочиям, но и распоряжения Правительства Московской области – правовые акты, принимаемые Правительством Московской области по вопросам организационно-распорядительного и индивидуального характера. Кроме того, уточнены полномочия Правительства Московской области в проведении единой государственной политики в области финансов, науки, образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социального обеспечения, безопасности дорожного движения и экологии;

№ 258/2015-ОЗ «О поправке к Уставу Московской области» с целью совмещения ежегодного послания Губернатора Московской области к жителям Московской области с отчетом о результатах деятельности Правительства Московской области, в том числе по вопросам, поставленным Думой.

В сфере законодательного регулирования деятельности органов государственной власти Московской области были приняты следующие законы:

№ 4/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О Правительстве Московской области». Закон принят в целях уточнения полномочий Правительства Московской области по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в сфере охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности.

Закрепляются полномочия Правительства Московской области по финансированию расходов по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности на территории Московской области в рамках реализации государственных программ Московской области;

№ 129/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об Уполномоченном по правам человека в Московской области». Закон разработан в связи с вступлением в силу Федерального закона 
от 6 апреля 2015 года № 76-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования деятельности уполномоченных по правам человека»;

№ 131/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О статусе депутата Московской областной Думы». В соответствии с требованиями федерального законодательства установлено, что лица, замещающие государственные должности субъектов Российской Федерации, обязаны ежегодно в сроки, установленные для представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представлять сведения о своих расходах, а также расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению определенного имущества в течение календарного года, предшествующего году представления сведений, если общая сумма таких сделок превышает общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих отчетному периоду, и об источниках получения средств, за счет которых совершены эти сделки. Указом Президента Российской Федерации от 8 июля 2013 года № 613 утвержден Порядок, устанавливающий обязанности, в том числе органов государственной власти субъектов Российской Федерации, по размещению указанных сведений в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальных сайтах этих органов и представлению этих сведений общероссийским средствам массовой информации для опубликования. Вышеуказанные сведения ежегодно обновляются в течение 14 календарных дней со дня истечения срока, установленного для их подачи.

Закон устанавливает, что на официальном сайте Думы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» Управление кадров Думы размещает вышеназванные сведения и ежегодно обновляет в течение 14 рабочих дней со дня истечения срока, установленного для их подачи. Также Закон дополнен нормой, согласно которой Комиссия Думы по контролю за достоверностью сведений о доходах, имуществе, обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Думы, обеспечивает предоставление средству массовой информации в течение 7 рабочих дней со дня поступления запроса запрашиваемых сведений, в случае их отсутствия на официальном сайте Думы;
№ 138/2015-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законы Московской области». Законом определяется порядок назначения на должность заместителя Председателя Правительства Московской области – руководителя Администрации Губернатора Московской области, его полномочия и вносятся соответствующие изменения в законы Московской области № 41/2003-ОЗ «О Губернаторе Московской области», 
№ 230/2005-ОЗ «О Правительстве Московской области», № 19/2000-ОЗ «О порядке согласования назначения на должности Вице-губернатора Московской области, первого заместителя Председателя Правительства Московской области, заместителя Председателя Правительства Московской области – руководителя Администрации Губернатора Московской области, заместителя Председателя Правительства Московской области», 
№ 116/2003-ОЗ «О денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Московской области и должности государственной гражданской службы Московской области», № 39/2005-ОЗ «О государственной гражданской службе Московской области», 
№ 183/2005-ОЗ «О гербе Московской области», № 31/2009-ОЗ «О мерах по противодействию коррупции в Московской области»;

№ 168/2015-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законы Московской области». Закон регулирует вопросы, связанные с принятием распоряжений Правительства Московской области;

№ 169/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О Правительстве Московской области». Законом Правительство Московской области наделено правом заключать от имени Московской области с федеральными исполнительными органами государственной власти соглашения (договоры) об использовании результатов интеллектуальной деятельности, исключительные права на которые принадлежат Российской Федерации, а также осуществлять правовое регулирование по вопросам, отнесенным федеральным законодательством и законодательством Московской области к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением вопросов, отнесенных федеральным законодательством и законами Московской области к полномочиям Московской областной Думы.

Установлены общие требования к организации заседаний Правительства Московской области. Предусмотрено, что порядок и сроки проведения заседаний Правительства Московской области, порядок принятия постановлений и распоряжений Правительства Московской области определяются Регламентом Правительства Московской области.

Правительство Московской области наделяется правом принимать распоряжения Правительства Московской области по вопросам организационно-распорядительного и индивидуального характера;

№ 199/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О Московской областной Думе». В связи с принятием Закона Московской области № 136/2015-ОЗ «О поправках к Уставу Московской области» и учреждением государственной должности Московской области заместитель Председателя Правительства Московской области – руководитель Администрации Губернатора Московской области уточнены полномочия Думы в части согласования назначения на должность заместителя Председателя Правительства Московской области – руководителя Администрации Губернатора Московской области.

В 2015 году принят ряд законов по вопросам административно-территориального устройства Московской области, в том числе:

№ 72/2015-ОЗ «Об отнесении города Озёры Озёрского района Московской области к категории города областного подчинения Московской области, упразднении Озёрского района Московской области и внесении изменений в Закон Московской области «Об административно-территориальном устройстве Московской области». Законом город Озёры отнесен к категории города областного подчинения Московской области, Озёрский район Московской области упразднен;

№ 103/2015-ОЗ «Об объединении городов областного подчинения Московской области Климовск и Подольск, упразднении Подольского района Московской области и внесении изменений в Закон Московской области «Об административно-территориальном устройстве Московской области». Законом объединены административно-территориальные единицы Московской области – город областного подчинения Московской области Климовск и город областного подчинения Московской области Подольск в административно-территориальную единицу Московской области – город областного подчинения Московской области с сохранением наименования «Подольск», упразднен Подольский район Московской области, а также из Перечня административно-территориальных единиц Московской области исключены город областного подчинения Московской области Климовск и Подольский район Московской области;
№ 143/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об административно-территориальном устройстве Московской области». Законом система административно-территориального устройства Московской области дополнена административно-территориальной единицей – поселком городского типа (рабочий или дачный) областного подчинения Московской области. Кроме того, Законом предусматривается возможность объединения населенных пунктов не только при фактическом слиянии их территорий, но и в случае необходимости их объединения в связи с преобразованием муниципальных образований в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

№ 207/2015-ОЗ «Об отнесении города Егорьевск Егорьевского района Московской области, города Кашира Каширского района Московской области и города Мытищи Мытищинского района Московской области к категории города областного подчинения Московской области, отнесении рабочего поселка Серебряные Пруды Серебряно-Прудского района Московской области и рабочего поселка Шаховская Шаховского района Московской области к категории поселка городского типа областного подчинения Московской области, упразднении Егорьевского, Каширского, Мытищинского, Серебряно-Прудского и Шаховского районов Московской области и внесении изменений в Закон Московской области «Об административно-территориальном устройстве Московской области».

Законом город Егорьевск Егорьевского района Московской области, город Кашира Каширского района Московской области и город Мытищи Мытищинского района Московской области отнесены к категории городов областного подчинения Московской области, рабочий поселок Серебряные Пруды Серебряно-Прудского района Московской области и рабочий поселок Шаховская Шаховского района Московской области отнесены к категории поселков городского типа областного подчинения Московской области, упразднены Егорьевский, Каширский, Мытищинский, Серебряно-Прудский и Шаховской районы Московской области.

В 2015 году динамично развивалось законодательство о государственной гражданской службе. В данной сфере приняты законы Московской области:

№ 39/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О государственных должностях Московской области». Законом установлено, что наличие не снятой или не погашенной в установленном федеральным законом порядке судимости является обстоятельством, препятствующим лицам замещать государственные должности Московской области;

№ 55/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О государственных должностях Московской области». Законом признана утратившей силу норма о том, что лицо, замещавшее государственную должность Московской области, после прекращения осуществления полномочий (в том числе в случае неизбрания (неназначения) на государственную должность) и при наличии не менее 10 лет стажа государственной гражданской службы Московской области имеет право на получение единовременного денежного вознаграждения в размере четырехмесячного денежного содержания;

№ 61/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О государственной гражданской службе Московской области». Закон принят в связи с необходимостью приведения Закона Московской области № 39/2005-ОЗ «О государственной гражданской службе Московской области» в соответствие с изменившимся федеральным законодательством в части уточнения требований к стажу государственной гражданской службы. 

Предусмотрено создание двух комиссий при Губернаторе Московской области: аттестационной комиссии для аттестации государственных гражданских служащих Московской области, замещающих должности государственной гражданской службы Московской области, назначение на которые и освобождение от которых осуществляется Губернатором Московской области и комиссии по соблюдению требований к служебному поведению для контроля соблюдения требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов в отношении государственных гражданских служащих Московской области, замещающих должности государственной гражданской службы категории «руководители», относящиеся к высшей группе должностей государственной гражданской службы. 

Кроме этого, в Реестр должностей государственной гражданской службы Московской области внесено изменение, в соответствии с которым допускается двойное наименование должности государственной гражданской службы в том случае, если первый заместитель руководителя является главным архитектором Московской области;

№ 66/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности Московской области, государственным служащим Московской области, государственным гражданским служащим Московской области и лицам, замещавшим должности в органах государственной власти Московской области». Закон принят с целью приведения законодательства Московской области в соответствие с изменившимся федеральным законодательством. 

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 28 декабря 
2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» и Федерального закона 
от 21 июля 2014 года № 216-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О страховых пенсиях» и «О накопительной пенсии» уточнена редакция статей 1, 2, 5 и 6 Закона Московской области № 66/2002-ОЗ «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности Московской области, государственным служащим Московской области, государственным гражданским служащим Московской области и лицам, замещавшим должности в органах государственной власти Московской области». 
В указанных статьях Закона слова «возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, установленного статьей 7 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» заменены словами «возраста, дающего право на страховую пенсию, установленного статьей 8 Федерального закона «О страховых пенсиях»;

№ 77/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Московской области и должности государственной гражданской службы Московской области». Законом установлено, что выплата материальной помощи в первый год гражданской службы Московской области (в первый год замещения государственной должности) производится пропорционально отработанному времени в календарном году. Отработанное время исчисляется со дня поступления на гражданскую службу Московской области (со дня избрания, назначения или утверждения на государственную должность) по 31 декабря текущего календарного года;
№ 95/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности Московской области, государственным служащим Московской области, государственным гражданским служащим Московской области и лицам, замещавшим должности в органах государственной власти Московской области». Законом установлено, что право на назначение пенсии за выслугу лет в размере 80 процентов от суммы оклада денежного содержания и надбавки за выслугу лет будут иметь гражданские служащие Московской области, уволенные с гражданской службы в связи с расторжением служебного контракта по соглашению сторон с 30.06.2015 г. по 01.08.2015 г. и назначенные в государственные органы на должности, не относящиеся к должностям государственной гражданской службы Московской области и государственным должностям Московской области, имеющие стаж государственной гражданской службы Московской области продолжительностью на день увольнения не менее 16 лет у женщин 
и 18,5 лет у мужчин, в который включаются только периоды работы в местных органах и в органах государственной власти Московской области;

№ 124/2015-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законы Московской области в сфере государственной гражданской службы Московской области и муниципальной службы в Московской области». Закон разработан в связи с совершенствованием структуры исполнительных органов государственной власти Московской области. С 1 июля 2015 года полномочия и функции Главного управления государственной и муниципальной службы Московской области упраздняются и передаются Администрации Губернатора Московской области и Министерству социального развития Московской области; 

№ 150/2015-ОЗ «О приостановлении действия абзаца первого пункта 2 статьи 3 Закона Московской области «О денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Московской области и должности государственной гражданской службы Московской области». Закон разработан в связи с необходимостью оптимизации расходов органов государственной власти Московской области, государственных органов Московской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области. Законом приостановлено до 1 января 
2017 года увеличение (индексация) размеров окладов денежного содержания лиц, замещающих государственные должности Московской области, должности государственной гражданской службы Московской области.
В сфере законодательства о мировой юстиции и нотариате в 2015 году приняты следующие законы Московской области:

№ 28/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О нотариальных округах и количестве должностей нотариусов в нотариальных округах в Московской области». Закон разработан в связи с изменением административно-территориального устройства Московской области, вызванного объединением городов областного подчинения Московской области Балашиха и Железнодорожный в город областного подчинения Московской области Балашиха на основании Закона Московской области № 209/2014-ОЗ «Об объединении городов областного подчинения Московской области Балашиха и Железнодорожный и внесении изменения в Закон Московской области «Об административно-территориальном устройстве Московской области».

Законом предусматривается объединение территорий нотариальных округов город Железнодорожный и город Балашиха в нотариальный округ город Балашиха с 17 должностями нотариусов и упразднение нотариального округа город Железнодорожный; 

№ 42/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О создании и упразднении судебных участков и должностей мировых судей в Московской области». Законом предусматривается включение новых улиц города Электросталь в состав судебных участков Электростальского судебного района; 

№ 93/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О совершении нотариальных действий главами администраций поселений и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселений в Московской области». Закон разработан в целях приведения в соответствие с изменениями, внесенными в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате федеральными законами от 21 декабря 2013 года № 379-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и от 29 декабря 2014 года № 457-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Законом, в частности, устанавливается обязанность органов местного самоуправления направлять сведения о лицах местного самоуправления поселения, совершающих нотариальные действия, в территориальный орган юстиции для учета по форме и в порядке, которые установлены федеральным органом юстиции, а также обязанность направлять сведения об удостоверении или отмене завещания или доверенности в нотариальную палату субъекта Российской Федерации в форме электронного документа, подписанного квалифицированной электронной подписью, в порядке, установленном федеральным органом юстиции. В Законе изменено наименование Министерства юстиции Российской Федерации и его территориальных органов на соответственно «федеральный орган юстиции» и «территориальный орган юстиции»;

№ 183/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Московской области». Закон разработан в целях приведения в соответствие с Федеральным законом от 8 июня 2015 года № 144-ФЗ «О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», а также уточнения отдельных норм Закона. 

Законом в новой редакции излагаются основания для досрочного прекращения полномочий представителей общественности в квалификационной коллегии судей Московской области. Изменен порядок голосования на заседании Думы по вопросу о досрочном прекращении полномочий представителя общественности в форме открытого голосования, независимо от основания досрочного прекращения полномочий. Исключены дополнительные требования к представителям общественности. Также Законом установлено, что отчет представителей общественности об их работе в квалификационной коллегии судей Московской области должен производиться не реже одного раза в четыре года, что обусловлено увеличением срока полномочий квалификационной коллегии судей с двух до четырех лет и сложившейся практикой отчетов представителей общественности.

В целях увековечения памяти российских воинов, отличившихся в сражениях, которые сыграли значительную роль в истории Отечества, разработан и принят Закон Московской области № 57/2015-ОЗ «О почетном звании Московской области «Населенный пункт воинской доблести».

В 2015 году законами Московской области № 68/2015-ОЗ, 
№ 69/2015-ОЗ, № 70/2015-ОЗ почетные звания Московской области «Населенный пункт воинской доблести» присвоены городам: Истре Истринского района Московской области, Кашире Каширского района Московской области, Солнечногорску Солнечногорского района Московской области.

Закон Московской области № 75/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О символике в Московской области и муниципальных образованиях Московской области» подготовлен по результатам рассмотрения представления прокурора Московской области
от 16.09.2013 № 74-17-2013/62912 на части 3–7 статьи 14 Закона Московской области № 154/2006-ОЗ «О символике в Московской области и муниципальных образованиях Московской области». 

Законом Московской области № 163/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О наградах Московской области» расширен перечень субъектов, которым предоставлено право внесения ходатайств о награждении наградами Московской области. В качестве особого субъекта, вносящего ходатайство о награждении «специальной» наградой Московской области – знак «Материнская слава», предлагается определить исполнительный орган государственной власти Московской области в сфере социальной защиты населения Московской области.

Правила ношения наград Московской области изложены в отдельной статье Закона, что позволяет систематизировать нормы, связанные с ношением наград, исключить ряд противоречий и упростить положения об отдельных наградах. Кроме того, Законом уточняются описания и многоцветные рисунки отдельных наград Московской области.

Законом Московской области № 195/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О гербе Московской области» внесен ряд изменений, направленных на совершенствование нормативного правового регулирования правил воспроизведения герба Московской области на бланках Губернатора Московской области, исполнительных органов государственной власти Московской области, государственных органов Московской области. 

Так, предлагается установить единый вариант воспроизведения герба Московской области:

многоцветный полный герб – для бланков документов Губернатора Московской области, Правительства Московской области; 

многоцветный гербовый щит – для бланков документов первых заместителей Председателя Правительства Московской области, заместителя Председателя Правительства Московской области – руководителя Администрации Губернатора Московской области, заместителей Председателя Правительства Московской области.

Подраздел 2. Развитие демократических институтов и местного самоуправления

В 2015 году изменения законодательства Московской области о выборах и референдумах не носили кардинального характера и в основном были связаны с изменениями Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Принят ряд законов, направленных на приведение законодательства Московской области в соответствие с федеральным законодательством, в том числе:

№ 14/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О референдуме Московской области». Закон принят в связи с вступлением в силу Федерального закона от 5 мая 2014 года № 95-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Устанавливается запрет на внесение пожертвований в избирательные фонды кандидатов для некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента. Определяется перечень сведений, подлежащих обязательному размещению на сайте Избирательной комиссии Московской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Уточняются полномочия контрольно-ревизионной службы при Избирательной комиссии Московской области при проведении референдума Московской области. Также вносятся изменения, направленные на приведение терминологии в соответствие с федеральным законодательством, регулирующим правоотношения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд;

№ 56/2015-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законы Московской области в сфере избирательного законодательства». Законом вносятся изменения в ряд законов Московской области: № 93/2003-ОЗ «О референдуме Московской области»; № 98/2012-ОЗ «О выборах Губернатора Московской области»; № 79/2011-ОЗ «О выборах депутатов Московской областной Думы»; № 1/2013-ОЗ «Об отзыве Губернатора Московской области» с целью приведения их в соответствие с действующим федеральным законодательством. Законодательно закреплена необходимость оборудования помещения для голосования с целью беспрепятственного доступа к данному помещению избирателей, участников референдума, являющихся инвалидами, и голосования в нем. 

Законом установлено, что при проведении голосования осуществляется оказание помощи таким лицам в целях реализации ими активного избирательного права с соблюдением требований, предусмотренных Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», иными федеральными законами;

№ 58/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О выборах Губернатора Московской области». Данный Закон принят в связи с вступлением в силу Федерального закона от 5 мая 2014 года № 95-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Федерального закона от 24 ноября 2014 года № 355-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу финансовой отчетности политических партий, избирательных объединений, кандидатов на выборах в органы государственной власти и органы местного самоуправления».
Законом предусматривается дополнение перечня сведений, содержащихся в заявлении выдвинутого лица о согласии баллотироваться, сведениями об идентификационном номере налогоплательщика
(при наличии) и о профессиональном образовании (при наличии) с указанием организации, осуществляющей образовательную деятельность, года ее окончания и реквизитов документа об образовании и о квалификации.

Уточняется, что кандидат представляет в Избирательную комиссию Московской области копию паспорта (отдельных страниц паспорта, определенных Центральной избирательной комиссией Российской Федерации) или документа, заменяющего паспорт гражданина, копии документов, подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также о том, что кандидат является депутатом. Устанавливается право кандидата в случае отсутствия копии какого-либо из указанных документов представить ее не позднее, чем за один день до дня заседания Избирательной комиссии Московской области, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата. При этом копия паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, изготавливается в Избирательной комиссии Московской области в присутствии кандидата и заверяется подписью лица, принявшего заявление и прилагаемые к нему документы. При личном представлении документов в Избирательную комиссию Московской области кандидат предъявляет паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина. 

Устанавливается запрет на внесение пожертвований в избирательные фонды кандидатов для некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента.

Определяется перечень сведений, подлежащих обязательному размещению на сайте Избирательной комиссии Московской области
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Устанавливается, что Избирательной комиссией Московской области определяется объем сведений о поступлении средств на специальный избирательный счет кандидата, подлежащих размещению на сайте, утверждаются порядок, формы учета и отчетности, в том числе по каждой операции.

Устанавливаются полномочия контрольно-ревизионной службы
при Избирательной комиссии Московской области при проведении выборов Губернатора Московской области.

Исключается десятидневный срок до дня голосования для направления
в участковые избирательные комиссии вместе с первым экземпляром списка избирателей заверенных выписок из реестра выдачи открепительных удостоверений, в которых указываются сведения о получивших открепительные удостоверения избирателях, зарегистрированных на территориях соответствующих избирательных участков.

Вносятся изменения в части, касающейся приведения терминологии
в соответствие с федеральным законодательством, регулирующим правоотношения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд;
№ 65/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О выборах депутатов Московской областной Думы». Закон дополнен новой статьей 26.1 «Поддержка выдвижения кандидатов, списка кандидатов на выборах депутатов Думы», в новой редакции изложена статья 27 «Сбор подписей в поддержку выдвижения кандидатов». Также уточнен перечень оснований отказа в регистрации кандидата (списка кандидатов). Установлено, что протокол об итогах сбора подписей составляется в одном экземпляре, а не в двух экземплярах. 

Исключен десятидневный срок до дня голосования для направления в участковые избирательные комиссии вместе с первым экземпляром списка избирателей заверенных выписок из реестра выдачи открепительных удостоверений, в которых указываются сведения о получивших открепительные удостоверения избирателях, зарегистрированных на территориях соответствующих избирательных участков. 

Определен перечень сведений, подлежащих обязательному размещению на сайте Избирательной комиссии Московской области. 

Уточнены полномочия контрольно-ревизионной службы при проведении выборов депутатов Думы. 

Также внесены изменения, направленные на приведение терминологии Закона в соответствие с федеральным законодательством, регулирующим правоотношения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд; 

№ 98/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об Избирательной комиссии Московской области». Закон разработан в связи с вступлением в силу Федерального закона от 24 ноября 2014 года № 355-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу финансовой отчетности политических партий, избирательных объединений, кандидатов на выборах в органы государственной власти и органы местного самоуправления».

Данным Законом вносятся изменения в статьи 9, 24 Закона Московской области № 31/2003-ОЗ «Об Избирательной комиссии Московской области», направленные на приведение терминологии в соответствие с федеральным законодательством, регулирующим правоотношения в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд.

Уточняются полномочия контрольно-ревизионной службы при Избирательной комиссии Московской области;

№ 105/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О выборах депутатов Московской областной Думы». Закон разработан в связи с вступлением в силу Федерального закона от 5 мая 2014 года № 95-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», предусматривающим снижение с 7 до 5 процентов «заградительного барьера» для распределения депутатских мандатов на выборах в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации.

Изменения, предусмотренные Законом, касаются, в первую очередь, установления необходимого для допуска к распределению депутатских мандатов минимального процента голосов избирателей, полученных единым списком кандидатов, который теперь составляет 5 процентов от числа голосов избирателей, принявших участие в голосовании. Также Законом урегулированы взаимосвязанные положения статей 56 и 57 действующего областного Закона. В частности, определены обязательные условия допуска единых списков кандидатов к распределению депутатских мандатов Думы и предложена корректировка методики распределения депутатских мандатов по единому избирательному округу на выборах депутатов;
№ 187/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об Избирательной комиссии Московской области». На основании Закона официальным печатным органом Комиссии является журнал «Вестник Избирательной комиссии Московской области».

Законом установлено, что решения, официальная информация, нормативные акты Комиссии публикуются в журнале «Вестник Избирательной комиссии Московской области» и (или) в сетевом издании «Вестник Избирательной комиссии Московской области». Кроме того, решения Комиссии, подлежащие обязательному опубликованию в соответствии с федеральными законами, законами Московской области, могут быть опубликованы в иных средствах массовой информации;

№ 216/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О муниципальных выборах в Московской области», который разработан в целях уточнения порядка выдвижения кандидатов (списка кандидатов) избирательным объединением, его региональным отделением, иным структурным подразделением или органом избирательного объединения, предусмотренным уставом избирательного объединения, с учетом Методических рекомендаций по вопросам, связанным с выдвижением и регистрацией кандидатов, списков кандидатов на выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, утвержденных постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 11.06.2014 № 235/1486-6.

Законом уточняется, что выдвижение кандидатов (списка кандидатов) оформляется в форме документа, определенного уставом избирательного объединения, и приводится в соответствие с федеральным законодательством порядок заверения списка кандидатов по единому избирательному округу, списка кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам.

В 2015 году в Закон Московской области № 148/2003-ОЗ «О местном референдуме в Московской области» дважды вносились изменения с целью приведения его в соответствие с федеральным законодательством. 

Так, Законом Московской области № 6/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О местном референдуме в Московской области» введена норма о том, что, в случае выдвижения инициативы проведения референдума избирательными или общественными объединениями, ходатайство по проведению референдума должно быть подписано всеми членами руководящего органа этого объединения, либо членами руководящего органа его регионального отделения или иного структурного подразделения (соответственно уровню референдума), поддержавшими решение о выдвижении инициативы проведения референдума.

Законом Московской области № 74/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О местном референдуме в Московской области» внесены изменения в порядок приобретения бюллетеней, используемых при проведении местных референдумов.

Установлено, что сведения о поступлении средств на специальный счет фонда референдума и расходовании этих средств размещаются Избирательной комиссией Московской области на своем сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Внесены изменения, в соответствии с которыми международным организациям и международным общественным движениям, некоммерческим организациям, выполняющим функцию иностранного агента, запрещено выдвигать инициативу проведения референдума, вносить пожертвования в фонд референдума, а также в иных формах участвовать в кампаниях референдума. 

В новой редакции изложена статья 49 «Контрольно-ревизионная служба». 

Внесены изменения, в соответствии с которыми должен быть обеспечен беспрепятственный доступ в помещение для голосования участникам референдума, являющимся инвалидами. Это положение вступило в силу 1 января 2016 года. 

В Закон Московской области № 46/2013-ОЗ «О муниципальных выборах в Московской области» трижды вносились изменения. 

В частности, Законом Московской области № 7/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О муниципальных выборах в Московской области» установлено, что при проведении выборов Избирательной комиссией Московской области на ее официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» подлежат обязательному размещению сведения о поступлении средств на специальный избирательный счет и сведения об их расходовании. Определен перечень размещаемых сведений. 

Внесены изменения, устанавливающие, что международные организации и общественные движения, некоммерческие организации, выполняющие функции иностранного агента, не вправе осуществлять деятельность, способствующую либо препятствующую выдвижению кандидатов, а также участвовать в иных формах в избирательных кампаниях. 

Кроме того, некоммерческим организациям, выполняющим функции иностранного агента, запрещено вносить пожертвования в избирательные фонды кандидатов и избирательных объединений. 

Определено, что на выборах строка «Против всех кандидатов» («Против всех списков кандидатов») в избирательном бюллетене не указывается. 

В новой редакции изложена статья 56 о контрольно-ревизионных службах, созданных для осуществления контроля за целевым расходованием денежных средств, выделенных на подготовку и проведение выборов.

Законом Московской области № 29/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О муниципальных выборах в Московской области» уточнен порядок замещения вакантного депутатского мандата в случае досрочного выбытия депутата, избранного в результате распределения депутатских мандатов между едиными списками кандидатов. 

Признано утратившим силу положение, согласно которому депутатский мандат не мог быть передан зарегистрированному кандидату, который ранее получил депутатский мандат и полномочия которого также были прекращены досрочно, если его вакантный депутатский мандат не замещен. 

Также утратило силу положение, согласно которому зарегистрированный кандидат, включенный в список кандидатов, допущенный к распределению депутатских мандатов, был вправе участвовать в замещении (получении) депутатских мандатов не более двух раз.

Законом Московской области № 85/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О муниципальных выборах в Московской области» установлено, что лица, являвшиеся депутатами Совета депутатов муниципального образования, распущенного на основании части 2.1 статьи 73 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (избранный в правомочном составе представительный орган муниципального образования в течение трех месяцев подряд не проводил правомочного заседания), за исключением лиц, в отношении которых судом установлен факт отсутствия вины за непроведение Советом депутатов правомочного заседания в течение трех месяцев подряд, не могут быть выдвинуты кандидатами на выборах, назначенных в связи с указанными обстоятельствами.

Также установлено, что на выборах в Совет депутатов муниципального образования, назначенных в связи с роспуском Совета депутатов на основании вышеуказанной нормы, кандидат в депутаты из числа лиц, которые являлись депутатами данного Совета депутатов и в отношении которых судом установлен факт отсутствия вины за непроведение данным Советом депутатов правомочного заседания в течение трех месяцев подряд, представляет дополнительно указанное решение суда, вступившее в законную силу. 

В 2015 году продолжено совершенствование правового регулирования по вопросам организации местного самоуправления. Думой приняты законы Московской области: 

№ 30/2015-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Озёрского муниципального района», в соответствии с которым территории городского поселения Озёры, сельского поселения Бояркинское, сельского поселения Клишинское объединены без изменения границ территории Озёрского муниципального района. В результате объединения поселений прекращаются полномочия органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления каждого из объединяемых поселений. Поселения утрачивают статус муниципальных образований со дня вступления в силу данного Закона.

Городское поселение, образованное путем изменения состава территории Озёрского муниципального района, наделено статусом городского округа городской округ Озёры;

№ 52/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О преобразовании городского округа Балашиха и городского округа Железнодорожный, о статусе и установлении границы вновь образованного муниципального образования», которым устанавливается, что первый глава городского округа Балашиха Московской области избирается Советом депутатов городского округа Балашиха из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, сроком на пять лет и возглавляет администрацию городского округа Балашиха;

№ 81/2015-ОЗ «О преобразовании городского округа Подольск, городского округа Климовск, городского поселения Львовский Подольского муниципального района, сельского поселения Дубровицкое Подольского муниципального района, сельского поселения Лаговское Подольского муниципального района и сельского поселения Стрелковское Подольского муниципального района, о статусе и установлении границы вновь образованного муниципального образования», которым объединены городской округ Подольск, городской округ Климовск, городское поселение Львовский и сельские поселения Дубровицкое, Лаговское и Стрелковское Подольского муниципального района. Вновь образованное муниципальное образование Московской области наделено статусом городского округа с наименованием «городской округ Подольск», устанавливается прохождение границы городского округа Подольск согласно карте (схеме), текстовому описанию и геодезическим данным, а также определяется перечень входящих в состав муниципального образования населенных пунктов;

№ 146/2015-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Каширского муниципального района». Данный Закон разработан в связи с принятием Советом депутатов Каширского муниципального района и советами депутатов поселений, входящих в состав Каширского муниципального района, решений об объединении территорий.

В соответствии с Законом объединены территории 7 муниципальных образований: городских поселений Кашира, Ожерелье и сельских поселений Базаровское, Домнинское, Знаменское, Колтовское, Топкановское без изменения границ территории Каширского муниципального района. 
В результате объединения поселений прекращаются полномочия органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления каждого из объединяемых поселений. Поселения утрачивают статус муниципальных образований. Также городское поселение, образованное путем изменения состава территории Каширского муниципального района, наделяется статусом городского округа;

№ 147/2015-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Мытищинского муниципального района». Закон разработан в связи с принятием Советом депутатов Мытищинского муниципального района и Советами депутатов поселений, входящих в состав Мытищинского муниципального района, решений об объединении территорий.

Принятым Законом объединены территории 3 муниципальных образований: городских поселений Мытищи, Пироговский и сельского поселения Федоскинское без изменения границ территории Мытищинского муниципального района. В результате объединения поселений прекращаются полномочия органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления каждого из объединяемых поселений. Поселения утрачивают статус муниципальных образований. Также городское поселение, образованное путем изменения состава территории Мытищинского муниципального района, наделяется статусом городского округа;

№ 177/2015-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Егорьевского муниципального района», которым объединены территории городских поселений Егорьевск, Рязановский и сельских поселений Раменское, Саввинское, Юрцовское, входящие в состав Егорьевского муниципального района. Инициатива об объединении поступила от главы Егорьевского муниципального района. Согласие населения каждого из вышеперечисленных муниципальных образований выражено Советами депутатов городского поселения Егорьевск Егорьевского муниципального района, городского поселения Рязановский Егорьевского муниципального района, сельских поселений Раменское, Саввинское, Юрцовское Егорьевского муниципального района и Егорьевского муниципального района. Объединение территорий указанных поселений осуществляется без изменения границ территории Егорьевского муниципального района.

Городское поселение, образованное путем изменения вышеуказанного состава территории Егорьевского муниципального района, наделяется статусом городского округа.

В результате объединения городские поселения Егорьевск, Рязановский и сельские поселения Раменское, Саввинское, Юрцовское утрачивают статус муниципальных образований;

№ 178/2015-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Шаховского муниципального района». Данным Законом объединены территории городского поселения Шаховская, сельских поселений Раменское, Серединское и Степаньковское, входящие в состав Шаховского муниципального района. Объединение происходит по инициативе главы Шаховского муниципального района и с согласия населения каждого из вышеперечисленных муниципальных образований, выраженного Советами депутатов городского поселения Шаховская Шаховского муниципального района, сельского поселения Раменское Шаховского муниципального района, сельского поселения Серединское Шаховского муниципального района, сельского поселения Степаньковское Шаховского муниципального района и Шаховского муниципального района. Объединение указанных поселений осуществляется без изменения границ территории Шаховского муниципального района.

Городское поселение, образованное путем изменения вышеуказанного состава территории Шаховского муниципального района, наделяется статусом городского округа;

№ 179/2015-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Серебряно-Прудского муниципального района». Данным Законом объединены территории городского поселения Серебряные Пруды, сельских поселений Мочильское, Узуновское и Успенское, входящие в состав Серебряно-Прудского муниципального района. Объединение происходит по инициативе Совета депутатов Серебряно-Прудского муниципального района и с согласия населения каждого из вышеперечисленных муниципальных образований, выраженного Советами депутатов городского поселения Серебряные Пруды Серебряно-Прудского муниципального района, сельского поселения Мочильское Серебряно-Прудского муниципального района, сельского поселения Узуновское Серебряно-Прудского муниципального района, сельского поселения Успенское Серебряно-Прудского муниципального района и Серебряно-Прудского муниципального района. Объединение указанных поселений осуществляется без изменения границ территории Серебряно-Прудского муниципального района. В результате объединения городское поселение Серебряные Пруды, сельские поселения Мочильское, Узуновское и Успенское утрачивают статус муниципальных образований.

Городское поселение, образованное путем изменения вышеуказанного состава территории Серебряно-Прудского муниципального района, наделяется статусом городского округа.

В 2015 году неоднократно вносились изменения в Закон Московской области № 55/2014-ОЗ «О сроке полномочий представительных органов муниципальных образований Московской области и порядке формирования представительных органов муниципальных районов Московской области, сроке полномочий и порядке избрания глав муниципальных образований Московской области». 

В частности, Законом Московской области № 35/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О сроке полномочий представительных органов муниципальных образований Московской области и порядке формирования представительных органов муниципальных районов Московской области, сроке полномочий и порядке избрания глав муниципальных образований Московской области» определен порядок избрания глав и порядок формирования представительных органов некоторых муниципальных образований Московской области.

Главы городского округа Серпухов, городских поселений Оболенск Серпуховского муниципального района, Талдом Талдомского муниципального района, Шатура Шатурского муниципального района, Электроугли Ногинского муниципального района, Яхрома Дмитровского муниципального района, сельских поселений Буньковское Ногинского муниципального района, Отрадненское Красногорского муниципального района избираются представительным органом муниципального образования из своего состава и исполняют полномочия его председателя.

Главы Ногинского муниципального района, городского округа Лобня, сельского поселения Бородинское Можайского муниципального района избираются представительными органами муниципальных образований из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглавляют местную администрацию. 

Глава городского округа Домодедово избирается на муниципальных выборах, входит в состав представительного органа с правом решающего голоса и исполняет полномочия его председателя. 

Определен порядок формирования представительных органов Орехово-Зуевского и Сергиево-Посадского муниципальных районов, формирование которых осуществляется из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с равной, независимо от численности поселения, нормой представительства.

Законом Московской области № 87/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О сроке полномочий представительных органов муниципальных образований Московской области и порядке формирования представительных органов муниципальных районов Московской области, сроке полномочий и порядке избрания глав муниципальных образований Московской области» установлен порядок избрания:

главы городского поселения Ожерелье Каширского муниципального района, который избирается представительным органом из своего состава и исполняет полномочия его председателя;

глав Серебряно-Прудского муниципального района и городских округов Балашиха, Озёры, Лыткарино, Фрязино и Электросталь, которые избираются представительным органом из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглавляют местную администрацию. 

Определен порядок формирования представительного органа Волоколамского муниципального района из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с равной, независимо от численности поселения, нормой представительства.

Законом Московской области № 145/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О сроке полномочий представительных органов муниципальных образований Московской области и порядке формирования представительных органов муниципальных районов Московской области, сроке полномочий и порядке избрания глав муниципальных образований Московской области» определен порядок избрания глав Зарайского, Коломенского, Лотошинского и Можайского муниципальных районов, городского округа Котельники, городских поселений Волоколамск Волоколамского муниципального района, Воскресенск Воскресенского муниципального района, Сергиев Посад Сергиево-Посадского муниципального района, согласно которому глава избирается представительным органом муниципального образования Московской области из своего состава и исполняет полномочия его председателя.

Определен порядок избрания глав Пушкинского муниципального района и городского округа Серпухов, в соответствии с которым они избираются представительным органом муниципального образования Московской области из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглавляют местную администрацию.

Законом Московской области № 197/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О сроке полномочий представительных органов муниципальных образований Московской области и порядке формирования представительных органов муниципальных районов Московской области, сроке полномочий и порядке избрания глав муниципальных образований Московской области» определен порядок избрания глав городских округов Егорьевск, Кашира, Мытищи, Подольск, Серебряные Пруды и Шаховская, в соответствии с которым они избираются представительным органом муниципального образования Московской области из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглавляют местную администрацию. Также вносятся изменения в Закон Московской области № 55/2014-ОЗ «О сроке полномочий представительных органов муниципальных образований Московской области и порядке формирования представительных органов муниципальных районов Московской области, сроке полномочий и порядке избрания глав муниципальных образований Московской области» в части исключения из текста Закона норм, регламентирующих порядок формирования Совета депутатов Каширского муниципального района и порядок избрания глав Каширского и Серебряно-Прудского муниципальных районов, городских поселений, Егорьевск, Кашира, Ожерелье, Серебряные Пруды и Шаховская.

Определен порядок избрания главы Красногорского муниципального района и глав городских поселений Видное, Горки Ленинские, сельских поселений Булатниковское, Володарское, Молоковское, Развилковское, Совхоз им. Ленина Ленинского муниципального района, согласно которому они избираются представительным органом муниципального образования Московской области из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглавляют местную администрацию.

Также в 2015 году приняты следующие законы Московской области:

№ 54/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О гарантиях осуществления полномочий депутатами Советов депутатов муниципальных образований Московской области, членами выборных органов местного самоуправления и выборными должностными лицами местного самоуправления муниципальных образований Московской области», которым исключена возможность устанавливать выплаты для депутатов Советов депутатов муниципальных образований Московской области, членов выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Московской области, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, в случае неизбрания их на очередной срок полномочий, а также в случае досрочного прекращения полномочий;

№ 180/2015-ОЗ «О сроке полномочий депутата представительного органа муниципального образования Московской области, члена выборного органа местного самоуправления и выборного должностного лица местного самоуправления муниципального образования Московской области», которым с учетом установленного Законом Московской области № 55/2014-ОЗ «О сроке полномочий представительных органов муниципальных образований Московской области и порядке формирования представительных органов муниципальных районов Московской области, сроке полномочий и порядке избрания глав муниципальных образований Московской области» срока полномочий представительных органов муниципальных образований Московской области устанавливается для депутата представительного органа муниципального образования Московской области, члена выборного органа местного самоуправления и выборного должностного лица местного самоуправления муниципального образования Московской области срок полномочий – пять лет;

№ 194/2015-ОЗ «О порядке назначения и проведения опроса граждан в муниципальных образованиях Московской области», которым определен порядок назначения и проведения опроса граждан в муниципальном образовании Московской области – как формы участия населения в осуществлении местного самоуправления.

Законом устанавливается: право граждан на участие в опросе; принципы проведения опроса; вопросы, предлагаемые для вынесения на опрос; территория опроса; порядок подготовки и направления инициативы проведения опроса; решение о проведении опроса; полномочия и организация деятельности комиссии; порядок проведения и определение результатов опроса; опубликование результатов опроса и хранение документации опроса; финансовое обеспечение подготовки и проведения опроса.

В целях совершенствования территориальной организации местного самоуправления в Московской области принят ряд законов Московской области:

№ 73/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О статусе и границах Мытищинского муниципального района и вновь образованных в его составе муниципальных образований» и Закон Московской области «О статусе и границах Пушкинского муниципального района и вновь образованных в его составе муниципальных образований», которым в связи с объединением городских округов Королёв и Юбилейный, установлением и описанием границ городского округа Королёв, внесены изменения в описание границ сопредельных с ним муниципальных образований – Мытищинского и Пушкинского муниципальных районов;

№ 71/2015-ОЗ «О границе городского округа Озёры», которым в связи с объединением территорий городского поселения Озёры, сельских поселений Бояркинское и Клишинское Озёрского муниципального района в городской округ Озёры Московской области устанавливается прохождение границы городского округа, а также определяется перечень входящих в его состав населенных пунктов;

№ 108/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О статусе и границах Ногинского муниципального района и вновь образованных в его составе муниципальных образований», которым в связи с вступлением в силу Закона Московской области № 208/2014-ОЗ «О преобразовании городского округа Балашиха и городского округа Железнодорожный, о статусе и установлении границы вновь образованного муниципального образования» внесены изменения в описание границ вновь образованного муниципального образования городской округ Балашиха и сопредельного с ним Ногинского муниципального района;

№ 198/2015-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законы Московской области о статусе и границах муниципальных образований Московской области». Данным Законом в связи с установлением и описанием границы городского округа Озёры вносятся изменения в описание границ сопредельных с ним муниципальных образований: Зарайского муниципального района, Каширского муниципального района, Коломенского муниципального района, Луховицкого муниципального района, Ступинского муниципального района и поселений, входящих в их состав;

№ 225/2015-ОЗ «О границе городского округа Егорьевск», которым в связи с объединением городских поселений Егорьевск, Рязановский и сельских поселений Раменское, Саввинское, Юрцовское Егорьевского муниципального района и образованием городского округа Егорьевск определен перечень населенных пунктов, входящих в его состав;

№ 226/2015-ОЗ «О границе городского округа Шаховская», которым в связи с объединением городского поселения Шаховская, сельских поселений Раменское, Серединское и Степаньковское Шаховского муниципального района и образованием городского округа Шаховская определен перечень населенных пунктов, входящих в его состав;

№ 227/2015-ОЗ «О границе городского округа Мытищи», которым в связи с объединением городских поселений Мытищи, Пироговский и сельского поселения Федоскинское Мытищинского муниципального района и образованием городского округа Мытищи определен перечень населенных пунктов, входящих в его состав;

№ 228/2015-ОЗ «О границе городского округа Кашира», которым в связи с объединением городских поселений Кашира, Ожерелье и сельских поселений Базаровское, Домнинское, Знаменское, Колтовское, Топкановское Каширского муниципального района и образованием городского округа Кашира Московской области установлено прохождение границы городского округа Кашира, а также определен перечень населенных пунктов, входящих в его состав;

№ 229/2015-ОЗ «О границе городского округа Серебряные Пруды», которым в связи с объединением городского поселения Серебряные Пруды, сельских поселений Мочильское, Узуновское и Успенское Серебряно-Прудского муниципального района и образованием городского округа Серебряные Пруды Московской области определен перечень населенных пунктов, входящих в его состав.

В развитие законодательства Московской области о муниципальной службе в 2015 году принят ряд законов Московской области: 

№ 76/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности или должности муниципальной службы в органах местного самоуправления и избирательных комиссиях муниципальных образований Московской области», которым обеспечены социальные гарантии лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы. Законом предусматривается право на пенсию за выслугу лет председателям контрольно-счетных органов в связи с ликвидацией контрольно-счетного органа при передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от контрольно-счетного органа поселения контрольно-счетному органу муниципального района. 

Кроме того, установлено право на пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, в связи с ликвидацией органа местной администрации, наделенного правами юридического лица, а также в связи с сокращением его штата. 

Также внесены соответствующие изменения в связи с вступлением в силу с 1 января 2015 года Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях»; 

№ 140/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности или должности муниципальной службы в органах местного самоуправления и избирательных комиссиях муниципальных образований Московской области», которым предоставляется право на пенсию за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и досрочно прекратившим полномочия в связи с сокращением муниципальной должности. Закон особенно актуален с учетом проходящих в муниципальных образованиях Московской области мероприятий по оптимизации структуры органов местного самоуправления;

№ 205/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О муниципальной службе в Московской области», которым внесены соответствующие федеральному законодательству изменения в перечень видов государственной службы, которая учитывается при исчислении стажа муниципальной службы Московской области. Уточняется норма, регулирующая порядок предоставления сведений о крупных расходах муниципальных служащих. Устанавливается минимальная штатная численность комитета, управления – 8 единиц.

Кроме того, в 2015 году были приняты законы Московской области, регулирующие деятельность институтов гражданского общества:

№ 86/2015-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Московской области и внесении изменений в некоторые законы Московской области». Закон определяет основы правового статуса, полномочия и гарантии деятельности, порядок назначения на должность и порядок освобождения от должности Уполномоченного по правам ребенка в Московской области;

№ 119/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О некоторых вопросах проведения публичных мероприятий на территории Московской области». Закон разработан с целью приведения Закона Московской области в соответствие с Федеральным законом от 2 мая
2015 года № 114-ФЗ «О внесении изменения в статью 7 Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». Закон дополнен положением о том, что в случае полного совпадения срока подачи уведомления о проведении публичного мероприятия с нерабочими праздничными днями, уведомление может быть подано в последний рабочий день, предшествующий нерабочим праздничным дням;

№ 130/2015-ОЗ «Об отдельных вопросах осуществления общественного контроля в Московской области». Закон разработан с целью правового регулирования общественных отношений, связанных с реализацией гражданами Российской Федерации гарантированного Конституцией Российской Федерации права на непосредственное участие в управлении делами государства и возникающих в процессе осуществления гражданами общественного контроля.

В мае 2015 года в Думе проведен круглый стол на тему «Территориальное общественное самоуправление в Московской области: практика и перспективы развития». 
Территориальное общественное самоуправление (далее – ТОС) – это эффективный механизм диалога муниципальной власти с населением, который позволяет плодотворно сотрудничать и избегать сколько-нибудь значительных социальных конфликтов, быстро доводить до власти мнение жителей, помогать им осознать себя хозяевами в доме, на улице, в микрорайоне, поселке, городе, учит граждан решать возникающие проблемы, опираясь на собственные силы и возможности.

Повышение качества информационного взаимодействия жителей с органами муниципальной власти при участии ТОС позволит расширить обоюдное доверие, создать необходимое качество обратной связи, как при принятии управленческих решений, так и при их реализации, а также повысить степень ответственности жителей города за решение местных задач.
По итогам круглого стола принята резолюция с рекомендациями Думе, Правительству Московской области, органам местного самоуправления муниципальных образований Московской области и Совету муниципальных образований Московской области.
Подраздел 3. Бюджетная и налоговая политика

12 ноября 2015 года Думой принят Закон Московской области 
№ 213/2015-ОЗ «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов». 

В 2016 году общий объем доходов бюджета Московской области установлен в сумме 371,5 млрд. рублей, с уменьшением к уровню 2015 года на 15 млрд. рублей, или на 3,9 процента, в связи с неполным распределением объема межбюджетных трансфертов, получаемых Московской областью из федерального бюджета.

Расходы бюджета Московской области установлены в 2016 году – 406,53 млрд. рублей, с уменьшением к 2015 году на 49,6 млрд. рублей, или
на 10,9 процента.

Бюджет Московской области на 2016​–2018 годы сформирован с дефицитом, размер которого составит: в 2016 году – 35,1 млрд. рублей, или 
10,0 процентов к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений; в 2017 и 2018 годах – 25,7 и 10,0 млрд. рублей, или 7,1
и 2,6 процента к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений соответственно.

Основные приоритеты расходов бюджета Московской области
в 2016–2018 годах определены с учетом необходимости решения неотложных проблем экономического и социального развития, достижения целевых показателей, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в их числе:

повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы;

повышение эффективности и качества услуг в сфере образования, науки, культуры, здравоохранения;

индексация расходов бюджетных учреждений на оплату коммунальных услуг и материальные затраты, увеличение расходов на проведение капитального ремонта учреждений;

увеличение расходов на строительство и реконструкцию социально-значимых объектов государственной и муниципальной собственности. 

На 2016 год расходы бюджета в объеме 385,2 млрд. рублей сформированы в рамках 16 государственных программ Московской области, удельный вес программных расходов в общем объеме всех расходов бюджета составляет 94,6 процента.

В 2016 году 69 процентов расходов бюджета Московской области, или 282,4 млрд. рублей, составят расходы на социально-культурную сферу 
(на образование, социальную политику, культуру, здравоохранение, физическую культуру и спорт, средства массовой информации). 

Основными целями бюджетной политики Московской области 
в 2016–2018 годах останутся:

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Московской области;

безусловное исполнение принятых социальных обязательств;

повышение эффективности бюджетных расходов;

выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Московской области;

повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг;

дальнейшая реализация программно-целевых методов управления;

повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса.

15 октября 2015 года Думой приняты изменения в Закон Московской области «О межбюджетных отношениях в Московской области»
(Закон Московской области № 174/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О межбюджетных отношениях в Московской области»). 

Одним из существенных изменений стало установление порядка расчета объемов дотаций в бюджеты вновь образованных городских округов. С точки зрения формирования оптимального переходного периода для данных муниципальных образований объем дотаций на 2016 год будет рассчитываться как сумма всех дотаций для бюджетов всех территорий, входивших в состав конкретной преобразованной территории на начало текущего финансового года. Данная мера позволит оказать дополнительную финансовую помощь преобразованным в 2015 году в городские округа муниципальным образованиям, таким как «большой» Подольск, «большие» Мытищи и «большая» Балашиха. Такой подход на переходный период дает возможность для администраций консолидировать ресурсы и сформировать наиболее оптимальную политику на 2016 год.

Важными изменениями также являются нормы, устанавливающие, что при определении объема расчетных доходов муниципалитета не учитываются доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности. Это позволяет стимулировать муниципальные образования к оптимальному использованию имеющихся у них имущественных комплексов и при проведении программ приватизации вовлекать в предпринимательский оборот высвобождаемые площади. Данные действия в значительной степени влияют на развитие территорий, и, таким образом, не занижается или не завышается объем налогового потенциала конкретной территории, а также не занижается объем дотаций, прогнозируемый для данного муниципального образования в очередном финансовом году.

Еще одна новация: при определении объема расчетных доходов не будут учитываться льготы, которые предоставляются конкретным муниципальным образованиям по тем или иным налогам в соответствии с рекомендациями Правительства Московской области. В частности, льготы по уплате земельного налога отдельным категориям граждан, имеющим среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленной в Московской области. Данная мера направлена на стимулирование муниципалитетов к единому подходу в формировании уровня государственной поддержки отдельных категорий граждан. Право муниципальных образований в расширении перечня предоставляемых льгот на территории своего муниципалитета не ограничивается, но иные льготы, которые будут предоставлены, будут учитываться при расчете налогового потенциала территории на очередной финансовый год.

Следующая новация, предложенная в рамках расчета дотаций, – это учет налогооблагаемой базы по упрощенной системе налогообложения исходя из среднего темпа роста по Московской области для муниципальных образований, у которых темпы роста поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, выше сложившегося в среднем по Московской области. Это означает, что те муниципальные образования, в которых налогооблагаемая база по упрощенной системе налогообложения растет более высокими темпами, не потеряют в объеме поступлений дотаций в очередном финансовом году, так как для расчета налогового потенциала их территории  используется  именно  среднее значение по области. Эта мера призвана стимулировать муниципалитеты к работе с малым и средним бизнесом.

Установлено новое условие предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям – это соблюдение законодательства о страховых взносах и отсутствие задолженности органов местного самоуправления по уплате страховых взносов в государственные внебюджетные фонды Российской Федерации.

12 ноября 2015 года Думой принят Закон Московской области 
№ 200/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджетном процессе в Московской области».

Указанным Законом внесены следующие изменения в Закон Московской области № 151/2007-ОЗ «О бюджетном процессе в Московской области»:

в целях приведения в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации статья 8 дополняется положениями, предусматривающими необходимость одновременно с проектом закона о бюджете Московской области представлять в Думу проект бюджетного прогноза Московской области на долгосрочный период;

в целях приведения в соответствие с требованиями Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» уточняются процедурные нормы по проведению публичных слушаний по проектам законов о бюджете и об исполнении бюджета;

в целях реализации положений пункта 8 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации Закон дополнен нормами, устанавливающими дополнительные основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Московской области в соответствии с решениями руководителя финансового органа Московской области – без внесения изменений в закон о бюджете Московской области;

в целях соблюдения Федерального закона от 3 ноября 2015 года
№ 301-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год» приостанавливается до 1 января 2016 года действие статьи 15 Закона Московской области № 151/2007-ОЗ «О бюджетном процессе в Московской области», которая устанавливает, что законы Московской области о внесении изменений в законодательство Московской области о налогах и сборах, законы Московской области, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджетов бюджетной системы, вступающие в силу в очередном финансовом году и плановом периоде, должны быть приняты до внесения в Думу проекта закона о бюджете Московской области.

На парламентских слушаниях, посвященных прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации до 2018 года и параметрах проекта федерального бюджета на 2016 год, прошедших 27 октября
2015 года в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.И. Матвиенко отметила, что нарастание практики «ручного управления» межбюджетными отношениями свидетельствует о том, что настало время очередного этапа инвентаризации расходных полномочий, которым должна соответствовать четко выверенная доходная база: «Как известно, сейчас ведется работа над новой редакцией Бюджетного кодекса. Необходимо, чтобы этот документ позволил сделать межбюджетные отношения более совершенными, в полной мере гарантировал обеспечение расходных обязательств регионов, нацеливал их на наращивание собственного экономического потенциала».

В Бюджетный кодекс Российской Федерации внесены изменения, предусматривающие проведение не реже одного раза в два года проверки годового отчета об исполнении местного бюджета в муниципальных образованиях, в бюджетах которых доля дотаций и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов, а также в муниципальных образованиях, которые не имеют годовой отчетности за один год и более из трех последних отчетных финансовых лет. 

В связи с этим внесены соответствующие изменения, определяющие полномочия Контрольно-счетной палаты Московской области и принят Закон Московской области № 79/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О Контрольно-счетной палате Московской области». Также данная редакция Закона приведена в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации в части определения понятий «представление Контрольно-счетной палаты» и «предписание Контрольно-счетной палаты» и введена норма о правомочии Контрольно-счетной палаты Московской области направлять уведомления о применении бюджетных мер принуждения. Официальным печатным изданием Контрольно-счетной палаты определен «Информационный сборник Контрольно-счетной палаты Московской области». 

Законами Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» внесены изменения в параметры бюджета Московской области на 2015 год. Изменения вносились шестью законами Московской области, пять из них приняты в 2015 году: законы Московской области № 34/2015-ОЗ, № 82/2015-ОЗ, № 149/2015-ОЗ, № 210/2015-ОЗ, 242/2015-ОЗ. 

В результате внесенных в 2015 году изменений объем доходов увеличился на 7,9 млрд. рублей, объем расходов увеличился
на 20,8 млрд. рублей, дефицит бюджета вырос на 12,9 млрд. рублей и составил 51,4 млрд. рублей, или 15,3 процентов к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений.

Закон Московской области № 231/2015-ОЗ «Об утверждении заключения Дополнительного соглашения от 30 апреля 2015 года № 3
к Соглашению от 7 октября 2010 г. № 01-01-06/06-368 о предоставлении бюджету Московской области из федерального бюджета бюджетного кредита для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения)». 

Закон принят в целях реструктуризации задолженности в объеме 
2,56 млрд. рублей по бюджетному кредиту, полученному из федерального бюджета в 2010 году для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования 
(за исключением автомобильных дорог федерального значения), предусматривающей перенос срока погашения бюджетного кредита
с 2015 года на 2025–2034 годы и снижение процентной ставки по кредиту 
с 1,9375 процента до 0,1 процента годовых. Законом утверждается заключение Дополнительного соглашения от 30 апреля 2015 года № 3
к Соглашению от 7 октября 2010 г. № 01-01-06/06-368 о предоставлении бюджету Московской области из федерального бюджета бюджетного кредита для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения).

В 2015 году особенно остро встал вопрос о совершенствовании налогового законодательства Московской области о создании благоприятного предпринимательского климата, развития деловой активности предпринимателей в Московской области. Думой принимались законодательные меры по реализации вновь полученных субъектами налоговых полномочий по созданию благоприятного налогового климата на соответствующей территории. 

В целях реализации полномочия по установлению «налоговых каникул», предоставленного субъектам Российской Федерации Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 477-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», в Московской области принят Закон Московской области № 48/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О ставке налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в Московской области» и в Закон Московской области «О патентной системе налогообложения на территории Московской области», установившими нулевые ставки налогов, уплачиваемых при применении упрощенной и патентной систем налогообложения, для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах. В пределах предоставленных субъектам Российской Федерации полномочий определены виды предпринимательской деятельности, относящиеся к производственной, социальной и научной сферам, в отношении которых устанавливается налоговая ставка в размере ноль процентов.

В целях реализации полномочий, предоставленных субъектам Российской Федерации Федеральным законом от 13 июля 2015 года 
№ 232-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», принят Закон Московской области № 152/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О ставках налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в Московской области» и в Закон Московской области «О патентной системе налогообложения на территории Московской области», расширивший перечень видов деятельности, в отношении которых на территории Московской области может быть применена патентная система налогообложения, предоставившая право на применение нулевой ставки по патентной системе налогообложения и упрощенной системе налогообложения для индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере бытовых услуг.

В 2015 году продолжена работа по налоговому стимулированию инвесторов. Приняты законы Московской области: № 21/2015-ОЗ «О дополнении Закона Московской области «О льготном налогообложении в Московской области» статьей 26.16 «Льготы, предоставляемые организациям, на балансе которых учтены объекты недвижимости с выставочными залами, используемыми для проведения выставок» и статьей 26.17 «Льготы, предоставляемые организациям, на балансе которых учтены горнолыжные комплексы» и № 120/2015-ОЗ «О внесении изменений в статью 26.15 «Льготы, предоставляемые участникам инвестиционных проектов, реализуемых на территории Московской области» Закона Московской области «О льготном налогообложении в Московской области» и дополнении его статьей 26.18 «Льготы, предоставляемые инвесторам, осуществившим капитальные вложения в объекты основных средств», устанавливающие налоговые льготы для организаций, осуществляющих инвестиционные вложения на территории Московской области, в том числе в объекты, способствующие развитию туризма и спорта.

В целях налогового стимулирования развития экологически безопасных видов транспорта в 2015 году принят Закон Московской области 
№ 173/2015-ОЗ «О дополнении Закона Московской области «О льготном налогообложении в Московской области» статьей 26.19 «Льготы, предоставляемые лицам, на которых зарегистрированы транспортные средства, оснащенные исключительно электрическими двигателями».

 Отдельным направлением налоговой политики Московской области являлось использование налоговых льгот как инструмента социальной политики. 

В Московской области продолжена работа по анализу эффективности предоставления налоговых льгот жителям Московской области с учетом принципа нуждаемости. В 2015 году принят Закон Московской области № 208/2015-ОЗ «О внесении изменения в статью 26.8 «Льготы, предоставляемые многодетным семьям» Закона Московской области «О льготном налогообложении в Московской области», установивший, что в Московской области многодетные семьи освобождаются от уплаты транспортного налога в отношении одного транспортного средства мощностью до 250 лошадиных сил.

Для решения проблемы повышения доходного потенциала налоговой системы в 2014 году были внесены изменения в налоговое законодательство Московской области, направленные на увеличение налоговых поступлений как в областной бюджет, так и в консолидированный бюджет Московской области. Так, в пределах полномочий, предоставленных законодательным органам субъектов Российской Федерации, в соответствии с принятым Законом № 153/2014-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О патентной системе налогообложения на территории Московской области» 
с 1 января 2015 года был увеличен потенциально возможный к получению индивидуальным предпринимателем годовой доход при применении патентной системы налогообложения. Уровень налоговой нагрузки на индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения, определен с учетом реальной доходности соответствующих видов деятельности. Потенциально возможный к получению годовой доход в 2015 году установлен, как и в 2014 году, в зависимости от средней численности наемных работников, количества транспортных средств и площадей.

На совершенствование налогового администрирования и обеспечение реализации экономических механизмов регулирования рынка труда направлен Закон Московской области № 155/2014-ОЗ «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Московской области, на 2015 год», принятый на основании Федерального закона от 24 ноября 2014 года № 368-ФЗ «О внесении изменений в статьи 226 и 227.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации». 
С 2015 года изменен порядок исчисления суммы налога и подачи налоговой декларации некоторыми категориями иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму в Российской Федерации, а также порядок уплаты ими налога на доходы физических лиц. Коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда Московской области, установлен на основе анализа средней заработной платы в Московской области. 

В 2015 году принят Закон Московской области № 157/2015-ОЗ «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Московской области, на 2016 год». Величина ежемесячного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц, уплачиваемых иностранными гражданами, пребывающими на территории Московской области в порядке, не требующем получения визы, и осуществляющих трудовую деятельность на территории Московской области на основе патента на 2016 год сохранена на уровне 2015 года, а именно 4 тыс. рублей.

С 1 января 2015 года изменены ставки транспортного налога. 

За последние несколько лет в Московской области продолжается стабильный рост количества транспортных средств по данным Управления Федеральной налоговой службы России по Московской области. Также наблюдается устойчивый рост денежных доходов на душу населения – ежегодно порядка 8 процентов (или на 2 тыс.рублей), рост среднемесячной заработной платы составил порядка 10 процентов. При этом индекс потребительских цен в Российской Федерации на 2015 год составил 
105,1 процента.

Законом Московской области № 131/2014-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О транспортном налоге в Московской области» установлена налоговая ставка для легковых автомобилей до 100 л.с. в размере 10 рублей за 1 л.с. Указанная ставка увеличивается на 3 рубля по сравнению с действующей в настоящее время ставкой, которая не повышалась с 2006 года. При этом индекс потребительских цен в период с 2006 года по 2015 год вырос более, чем в 2 раза. На 2015 год ставка транспортного налога в Московской области, установленная ниже, чем в Москве, для легковых автомобилей от 70 до 100 л.с. – 12 рублей, во Владимирской области – 20 рублей, в Тверской и Тульской областях – 
10 рублей.

В целях стимулирования обновления парка грузовых автомобилей и автобусов на территории Московской области и повышения их экологического класса для грузовых автомобилей и автобусов с количеством лет, прошедших с года выпуска свыше 5 лет, установлена ставка транспортного налога на максимальном уровне, предусмотренном федеральным налоговым законодательством. 
По остальным наземным транспортным средствам (легковые автомобили, мотоциклы и другие транспортные средства) ставка транспортного налога увеличена в 1,051 раз. 

Ставки транспортного налога для воздушных и водных транспортных средств (яхты, парусно-моторные суда, гидроциклы, самолеты, вертолеты и др.) увеличены до максимальных значений, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации. В условиях динамичного роста дорогостоящих транспортных средств в Московской области повышенное налогообложение должно способствовать внесению большей равномерности в распределение налогового бремени, являясь средством усиленного обложения более состоятельных лиц.

Правоприменительная практика Закона Московской области 
№ 150/2003-ОЗ «О налоге на имущество организаций в Московской области» в отношении налогообложения от кадастровой стоимости торговых центров (комплексов) общей площадью свыше 5000 квадратных метров с 2014 года показала положительный эффект роста налоговых доходов в бюджет Московской области. 
Начиная с 2015 года, с использованием в качестве налоговой базы как кадастровой стоимости объектов недвижимости учитываются объекты налогообложения – торговые центры (комплексы) общей площадью от 1000 квадратных метров (с поэтапным увеличением налоговых ставок). 

В соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации Министерством имущественных отношений Московской области ежегодно утверждается Перечень торговых центров (комплексов), облагаемых налогом на имущество организаций от кадастровой стоимости объектов. 

В Перечень 2015 года вошли 1063 объекта. Количество объектов в данном перечне на 2016 год составит более 1680. При этом суммарная площадь зданий и помещений вырастет практически в 2 раза – 
с 4,9 до 9,9 миллионов квадратных метров. 24 ноября 2015 года утверждены результаты государственной кадастровой оценки объектов капитального строительства, расположенных на территории Московской области. 

В целях недопущения резкого роста налоговой нагрузки в отношении указанных объектов недвижимости в связи с переоценкой кадастровой стоимости объектов, проведенной в 2015 году, и увеличением налоговой ставки в 2016 году с 1,5 процентов до 2 процентов, 17 декабря 2015 года Дума приняла Закон Московской области № 246/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О налоге на имущество организаций в Московской области». Данный Закон устанавливает 
на 2016 год ставку налога на имущество организаций в отношении объектов недвижимости, облагаемых от кадастровой стоимости, в размере 
1,5 процента, сохранив ее на уровне 2015 года.

Указанная мера позволит обеспечить прогнозные показатели 2016 года по данному налогу, учтенные в Законе Московской области № 213/2015-ОЗ «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 
2018 годов», и не приведет к возникновению выпадающих доходов консолидированного бюджета Московской области.

Подраздел 4. Социальное развитие и здравоохранение

В целях совершенствования мер социальной поддержки граждан Московской области Думой совместно с органами исполнительной власти Московской области разработаны и приняты 24 закона Московской области.

В рамках мероприятий, посвященных празднованию 70-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов, принят Закон Московской области № 12/2015-ОЗ «О  дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в связи с празднованием 
70-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов», в котором предусмотрены меры социальной поддержки для ветеранов Великой Отечественной войны, имеющих место жительства в Московской области, в виде компенсации расходов в размере 100 процентов, связанных с оплатой проезда железнодорожным транспортом (туда и обратно), осуществленного один раз в год в 2015 году в пределах Российской Федерации. 

Также вышеуказанным Законом впервые была установлена материальная помощь лицам, рожденным до 31 декабря 1931 года, приравненным по пенсионному обеспечению к труженикам тыла, в размере, устанавливаемом Правительством Московской области. В бюджете Московской области были предусмотрены средства на указанные цели в объеме 101,0 млн. рублей.
Закон Московской области № 31/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О государственной социальной помощи в Московской области» установил с 2015 года возможность оказания наряду с государственной социальной помощью – экстренной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, в размере до 7 000 рублей на каждого члена семьи, до 10 000 рублей – одиноко проживающему гражданину.
В 2015 году в целях социальной поддержки граждан с низкими доходами были приняты законы Московской области, увеличивающие социальную доплату к пенсии неработающим пенсионерам. До 1 сентября 2015 года величина прожиточного минимума пенсионера для установления социальной доплаты к пенсии составляла 7 549 рублей и в два этапа была увеличена до 8 950 рублей. 
В целях приведения величины прожиточного минимума пенсионера 
в Московской области, установленной на 2015 год для определения социальной доплаты к пенсии неработающим пенсионерам, в соответствие с фактически сложившейся в настоящее время стоимостью потребительской корзины был принят Закон Московской области № 139/2015-ОЗ «О  внесении изменения в Закон Московской области «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Московской области на 2015 год в целях установления социальной доплаты к пенсии». С 1 сентября 2015 года величина прожиточного минимума с доплатой составила 8 400 рублей. 

Законом Московской области № 175/2015-ОЗ «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Московской области на 
2016 год в целях установления социальной доплаты к пенсии» социальная доплата к пенсии неработающим пенсионерам, материальное обеспечение которых не достигает установленной величины прожиточного минимума пенсионера, с 1 января 2016 года увеличена до 8 950 рублей.

В целях обеспечения социальной поддержки граждан пожилого возраста в 2015 году принят Закон Московской области № 239/2015-ОЗ «О дополнительных мерах социальной поддержки в 2016–2018 годах граждан, достигших возраста 70 лет и старше, получающих пенсию в соответствии с законодательством Российской Федерации», которым
с 1 января 2016 года установлена ежемесячная денежная компенсация в размере 700 рублей:

пенсионерам, достигшим возраста 70 лет и старше, при условии, что они являются одиноко проживающими и имеют доход ниже двукратной величины прожиточного минимума, установленной в Московской области для пенсионеров;

пенсионерам, достигшим возраста 70 лет и старше, проживающим в семье, состоящей из пенсионеров, и имеющим среднедушевой доход ниже двукратной величины прожиточного минимума, установленной в Московской области для пенсионеров.

Численность лиц данных категорий – около 81 тысячи человек. 
При установлении ежемесячной денежной компенсации из бюджета Московской области в год потребуется 694,8 млн. рублей.
Порядок предоставления ежемесячной денежной компенсации утвержден Правительством Московской области. 

С 1 января 2016 года в целях индексации на 1 процент размеров ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан приняты законы Московской области: № 236/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области»; № 238/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области».

В соответствии с Законом Московской области № 236/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» с 1 января 2016 года увеличиваются размеры ежемесячных денежных выплат (ЕДВ):

ветеранам труда и ветеранам военной службы с 154 до 156 рублей (количество получателей 695 316 человек);

труженикам тыла с 94 до 95 рублей (количество получателей 
4 536 человек);

реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, с 94 до 95 рублей (количество получателей 
10 417 человек);

гражданам, не отмеченным государственными или ведомственными наградами, имеющим трудовой стаж 50 лет и более, с 1 042 до 1 052 рублей (количество получателей 7 865 человек);

лицам, награжденным знаком «Почетный донор СССР» или «Почетный донор России», с 372 до 376 рублей (количество получателей
16 389 человек).

При отказе в 2016 году от бесплатного проезда по маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам Московской области (автобус, трамвай, троллейбус) и на железнодорожном транспорте пригородного сообщения ежемесячные денежные выплаты увеличены для:

ветеранов труда и ветеранов военной службы с 470 до 475 рублей;
тружеников тыла с 465 до 470 рублей;
реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими 
от политических репрессий, с 558 до 564 рублей.

В соответствии с Законом Московской области № 238/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области» с 1 января 2016 года увеличиваются размеры ежемесячного пособия:

на детей: до полутора лет – 2 206 рублей (в 2015 году – 2 184 рубля); 
от полутора до трех лет – 3 216 рублей (в 2015 году – 3 184 рубля); от трех
до семи лет – 1 104 рубля (в 2015 году – 1 093 рубля); от семи лет и старше – 552 рубля (в 2015 году – 547 рублей);

на детей одиноких матерей: до полутора лет – 4 412 рублей
(в 2015 году – 4 368 рублей); от полутора до трех лет – 5 422 рубля
(в 2015 году – 5 368 рублей); от трех до семи лет – 2 206 рублей
(в 2015 году – 2 184 рубля); от семи лет и старше – 1 103 рубля
(в 2015 году – 1 092 рубля);

на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, либо в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, когда взыскание алиментов невозможно, а также на детей военнослужащих, проходящих службу по призыву: до полутора лет – 
3 033 рубля (в 2015 году – 3 003 рубля); от полутора до трех лет – 
4 043  рубля (в 2015 году – 4 003 рубля); от трех до семи лет – 1 654 рубля
(в 2015 году – 1 638 рублей); от семи лет и старше – 827 рублей
(в 2015 году – 819 рублей).

Законом Московской области № 237/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О погребении и похоронном деле в Московской области» предусмотрено с 1 января 2016 года увеличение размеров единовременной материальной помощи на погребение и стоимости услуг для возмещения специализированной службе по вопросам похоронного дела, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению отдельных категорий граждан. 

С 1 января 2016 года размер единовременной материальной помощи лицам, взявшим на себя обязанность осуществить погребение, составит:

членам семьи (одиноко проживающим гражданам), среднедушевой доход которых ниже прожиточного минимума, установленного в Московской области на душу населения (для соответствующей основной социально-демографической группы населения), – 9 470 рублей (вместо 9 376 рублей);

членам семьи (одиноко проживающим гражданам), среднедушевой доход которых составляет от 100 до 150 процентов прожиточного минимума, установленного в Московской области на душу населения 
(для соответствующей основной социально-демографической группы населения), – 6 764 рубля (вместо 6 697 рублей);

членам семьи (одиноко проживающим гражданам), среднедушевой доход которых составляет от 150 до 200 процентов прожиточного минимума, установленного в Московской области на душу населения 
(для соответствующей основной социально-демографической группы населения), – 4 058 рублей (вместо 4 018 рублей).

Возмещение специализированным службам по вопросам похоронного дела стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению отдельных категорий умерших (не работающих и не являющихся пенсионерами, мертворожденных детей по истечении 154 дней беременности, умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел), составит 4 695 рублей (вместо 4 649 рублей).

В целях реализации положений Федерального закона от 1 декабря 
2014 года № 419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов» по инициативе Комитета по вопросам охраны здоровья, труда и социальной политики Думы были разработаны и приняты следующие законы Московской области: 

№ 171/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О Правительстве Московской области»;

№ 182/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об обеспечении доступа к информации о деятельности органов государственной власти Московской области»;

№ 188/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О некоторых вопросах организации социального обслуживания в Московской области» и о признании утратившим силу Закона Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальном обслуживании населения в Московской области»;

№ 189/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Московской области»;

№ 190/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О физической культуре и спорте в Московской области»; 

№ 219/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об обеспечении беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур в Московской области»;
№ 220/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О некоторых вопросах организации гарантированного питания граждан»;

№ 221/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О государственной политике в сфере туризма и туристской деятельности в Московской области»;

№ 2/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О благоустройстве в Московской области».

Реализация вышеперечисленных законов должна обеспечить безбарьерную среду для инвалидов во всех сферах жизни.

В рамках реализации задач по правовому регулированию отношений в сфере труда и занятости населения  принят Закон Московской области № 96/2015-ОЗ «О  внесении изменений в Закон Московской области «О порядке управления государственными унитарными предприятиями Московской области, бюджетными и казенными учреждениями Московской области», который уточнил полномочия Правительства Московской области, связанные с утверждением примерного трудового договора с руководителем государственного унитарного предприятия Московской области и определением условий оплаты труда руководителей, заместителей руководителей и главных бухгалтеров государственных унитарных предприятий и учреждений Московской области.

Закон Московской области № 141/2015-ОЗ «О  внесении изменения в Закон Московской области «О  порядке управления государственными унитарными предприятиями Московской области, бюджетными и казенными учреждениями Московской области» принят Думой в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 280-ФЗ «О  внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части создания прозрачного механизма оплаты труда руководителей государственных (муниципальных) учреждений и представления руководителями этих учреждений сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» и предусматривает обязательное предоставление лицом, поступающим на должность руководителя государственного учреждения Московской области, руководителем государственного учреждения Московской области сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей. 

В целях совершенствования законодательства в сфере трудоустройства инвалидов Комитетом по вопросам охраны здоровья, труда и социальной политики Думы был разработан и принят Думой Закон Московской области № 15/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области 
«О  квотировании рабочих мест», уточняющий обязанность работодателя в части представления в уполномоченный орган информации о наличии свободных рабочих мест и вакантных должностей, созданных или выделенных рабочих местах для трудоустройства инвалидов в соответствии с установленной квотой, выполнении квоты, а также информации о локальных нормативных актах, содержащих сведения о квотируемых рабочих местах для приема на работу инвалидов. 

В целях улучшения качества предоставления населению государственных и муниципальных услуг приняты законы Московской области:

№ 118/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О порядке и условиях вступления в брак на территории Московской области лиц, не достигших возраста шестнадцати лет», предусматривающий сокращение срока рассмотрения заявлений о разрешении на вступление в брак лицам, не достигшим возраста 16 лет, с двадцати дней до пятнадцати дней;

№ 151/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об образовании и деятельности органов записи актов гражданского состояния Московской области», которым определены условия хранения актов гражданского состояния в электронном виде в органах записи актов гражданского состояния.

В целях совершенствования механизма предоставления государственных и муниципальных услуг населению, в том числе органами записи актов гражданского состояния, Думой принято постановление от 14.05.2015 № 19/127-П «О законодательной инициативе Московской областной Думы по проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 11 Семейного кодекса Российской Федерации». Предложенное изменение в Семейный кодекс Российской Федерации позволит органам записи актов гражданского состояния увеличить срок регистрации брака
до 6 месяцев при наличии у лиц, вступающих в брак, уважительных причин.

В целях формирования единой практики применения законодательства Российской Федерации по вопросу перемены имени, в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации Думой также была внесена законодательная инициатива по проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 63 Федерального закона «Об актах гражданского состояния» (постановление Думы от 14.05.2015 № 18/127-П).

В сфере здравоохранения деятельность Думы была направлена на совершенствование законодательства Московской области в части модернизации трехуровневой системы здравоохранения и улучшение качества оказания медицинской помощи населению Московской области. Совместно с Министерством здравоохранения Московской области разработаны и приняты Думой семь законов Московской области. 

Закон Московской области № 222/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О здравоохранении в Московской области» принят в целях приведения законодательства Московской области в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Московской области. В связи с тем, что с 1 января 2015 года муниципальные учреждения здравоохранения переданы в собственность Московской области и органы управления здравоохранением муниципальных образований Московской области упразднены, указанным Законом были внесены соответствующие изменения в Закон Московской области № 132/2013-ОЗ «О здравоохранении в Московской области».

Законом Московской области № 172/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О  здравоохранении в Московской области», принятым в соответствии с Федеральным законом от 1 декабря 2014 года 
№ 419-ФЗ «О  внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов», были внесены изменения в Закон Московской области № 132/2013-ОЗ «О  здравоохранении в Московской области» в части уточнения полномочий Правительства Московской области по организации создания условий для развития медицинской помощи в Московской области и обеспечения ее доступности для граждан, в том числе с учетом особых потребностей инвалидов и других групп населения с ограниченными возможностями здоровья.

В целях реализации статьи 52 Федерального закона от 21 ноября 
2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» принят Закон Московской области № 256/2015-ОЗ «О  внесении изменений в Закон Московской области «О  наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Московской области государственными полномочиями Московской области по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет».

В соответствии с указанным Законом проиндексированы
на 7 процентов денежные нормы на одного человека по обеспечению полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет с учетом ожидаемого уровня инфляции, а также внесены изменения в расчет субвенций, в соответствии с которыми вместо прогнозируемой численности получателей полноценного питания предлагается использовать прогнозируемую среднегодовую численность.

Новая методика расчета позволит более точно планировать средства на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет. 

Таким образом, с 1 января 2016 года расходы на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет предусматриваются из расчета:

детям в возрасте до одного года – 597 рублей в месяц на одного человека;

детям в возрасте от одного года до двух лет – 453 рубля в месяц
на одного человека;

детям в возрасте от двух до трех лет – 377 рублей в месяц на одного человека;

беременным женщинам – 227 рублей в месяц на одного человека;

кормящим матерям – 597 рублей в месяц на одного человека.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства 
в Российской Федерации и в целях осуществления государственного контроля за качеством работы медицинских организаций приняты законы Московской области:

№ 109/2015-ОЗ «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области за 2014 год»;

№ 111/2015-ОЗ и № 243/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;

№ 201/2015-ОЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

Следует отметить, что в 2016 году бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области
(далее – Фонд) увеличен на 802 562,5 тыс. рублей, сбалансирован по доходам и расходам и составит 92 782 679,2 тыс. рублей.

Увеличен в 2016 году подушевой норматив, который составит
8 727,2 рублей (в 2015 году – 8 481,5 рублей).

Средства бюджета Фонда распределены по 4 подпрограммам Государственной программы Московской области «Здравоохранение Подмосковья» на 2014–2020 годы, из которых:

37 758 650,0 тыс. рублей – на профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни, а также развитие первичной медико-санитарной помощи;

40 525 730,2 тыс. рублей – на совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и медицинской эвакуации;

11 094 785,0 тыс. рублей – на охрану здоровья матери и ребенка;

2 629 306,0 тыс. рублей – на развитие реабилитационной медицинской помощи и санаторно-курортного лечения, оказание паллиативной помощи, в том числе детям.

В целях обсуждения проблем и перспектив разрешения социальных конфликтов, обмена опытом конструктивного разрешения конфликтов в разных сферах общественных отношений в октябре 2015 года в Думе проведен круглый стол на тему «Социальные конфликты: проблемы и перспективы их разрешения». 

Президент Российской Федерации В.В. Путин утвердил Концепцию общественной безопасности в Российской Федерации, глава 5 которой содержит указание на необходимость принятия и сопровождения комплексных программ по профилактике социальных и межнациональных конфликтов. Несмотря на активное развитие науки о конфликтах, в последнее десятилетие в Российской Федерации практическое применение примирительных процедур и ведение результативных переговоров встречаются редко. Конфликтующие стороны часто доводят конфликты до острых форм противостояния и в этих условиях необходимо вырабатывать компромиссы, для чего требуется квалифицированный кадровый персонал в органах государственного и муниципального управления.

В апреле 2015 года в Думе состоялись общественные слушания на тему «Общественно-государственный контроль в системе здравоохранения Московской области», целью которого было достижение консенсуса в вопросе определения методов осуществления контроля в сфере охраны здоровья граждан, как механизма повышения качества предоставления медицинских услуг населению Московской области.

Подраздел 5. Аграрная политика, землепользование, природные ресурсы, экология и потребительский рынок

С 1 марта 2015 года в соответствии с новой редакцией Земельного кодекса Российской Федерации изменена система предоставления земельных участков в Московской области. В частности, установлены случаи предоставления земельных участков без торгов, а также основания отказа в принятии решения о проведении торгов.

В целях приведения земельного законодательства Московской области в соответствие с нормами новой редакции Земельного кодекса Российской Федерации приняты следующие законы Московской области:

№ 26/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О регулировании земельных отношений в Московской области», которым:

устанавливаются критерии объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, реализации масштабных инвестиционных проектов, для размещения (реализации) которых допускается предоставление юридическим лицам в аренду земельных участков в соответствии с распоряжением Губернатора Московской области без проведения торгов; 

определяются случаи предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов некоммерческой организации, созданной Московской областью или муниципальным образованием Московской области для освоения территорий в целях строительства и эксплуатации наемных домов социального использования, и срок договора аренды земельного участка; 

определяются муниципальные образования Московской области, в границах которых могут быть предоставлены в безвозмездное пользование земельные участки для ведения личного подсобного хозяйства гражданам или осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности;

определяются муниципальные образования Московской области, в границах которых могут быть предоставлены в безвозмездное пользование земельные участки для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства гражданам, которые работают по основному месту работы в таких муниципальных образованиях по установленным специальностям и перечень таких специальностей;

устанавливаются основания для отказа уполномоченным органом в утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории в принятии решения о проведении аукциона, в предварительном согласовании предоставления земельного участка или в предоставлении земельного участка без проведения торгов.
Кроме того, указанным Законом расширен круг полномочий Правительства Московской области, Министерства имущественных отношений Московской области в соответствии с нормами Земельного кодекса Российской Федерации. Так, к полномочиям Правительства Московской области относятся:

установление порядка определения платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

установление порядка и условий размещения объектов, для которых предусмотрена возможность использования земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов.

Министерство имущественных отношений Московской области наделено полномочием по выдаче разрешения на использование земель или земельного участка без предоставления земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности (например, для проведения инженерных изысканий либо капитального или текущего ремонта линейного объекта в целях строительства временных или вспомогательных сооружений);

№ 27/2015-ОЗ «Об установлении критериев, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых допускается предоставление земельного участка, находящегося в собственности Московской области, муниципальной собственности, а также земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, в аренду без проведения торгов».

Данным Законом установлено, что без торгов в соответствии с распоряжением Губернатора Московской области может быть предоставлен земельный участок, находящийся в собственности Московской области, муниципальной собственности, а также государственная собственность на который не разграничена, для размещения объекта культуры, спорта, рекреационного назначения, здравоохранения, образования и воспитательной работы, социальной защиты, коммунального хозяйства, бытового обслуживания населения.

В таком же порядке земельный участок может быть предоставлен для реализации масштабного инвестиционного проекта по следующим направлениям:

строительство административно-делового (офисного) центра (комплекса), научного и технологического парка, инновационно-технологического 
и инжинирингового центра, бизнес-инкубатора, гостиницы;

проведение научных исследований и разработок, осуществление высокотехнологичной и инновационной деятельности;

деятельность промышленных округов и индустриальных парков;

деятельность по обращению с отходами;

развитие обрабатывающих производств;

развитие сельского, лесного хозяйства, рыбоводства;

производство электроэнергии, газа;

развитие агропромышленного комплекса;

развитие инфраструктуры сбыта сельскохозяйственной продукции;

развитие, строительство дорожной и транспортной инфраструктуры, транспортно-пересадочных узлов;

строительство индивидуальных жилых домов, многоквартирных домов, передаваемых в собственность или социальный найм гражданам, лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайных ситуаций, а также гражданам, переселяемым из аварийного жилищного фонда;

создание, реконструкция и модернизация объектов в рамках государственно-частного партнерства.

В любом случае создаваемый объект или инвестиционный проект должны соответствовать приоритетам и целям, определенным в стратегии социально-экономического развития Московской области, повлечь увеличение количества рабочих мест и увеличение ежегодных поступлений от налогов.

В 2015 году принят Закон Московской области № 127/2015-ОЗ «Об установлении базового размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Московской области или государственная собственность на которые не разграничена на территории Московской области, на 2016 год». С целью недопущения увеличения финансовой нагрузки на арендаторов областной собственности, предлагается в 2016 году базовую ставку арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Московской области или государственная собственность на которые не разграничена на территории Московской области, на 2016 год оставить неизменной и сохранить на уровне 2015 года.

В целях реализации Федерального закона от 24 июля 2007 года 
№ 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» принят Закон Московской области № 156/2015-ОЗ «О предельной максимальной цене кадастровых работ в отношении земельных участков на территории Московской области». 

Предельная максимальная цена кадастровых работ в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства, сохранена на уровне
2015 года, а именно – 450 рублей за 100 кв.м, но не более 7000 рублей
за один земельный участок. 

Закон Московской области № 191/2015-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области в области земельных отношений» наделяет органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Московской области сроком
на 1 год (до 31 декабря 2016 года) следующими полномочиями: распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена; принятие решений об изменении одного вида разрешенного использования земельного участка на другой вид такого использования; перевод земель, находящихся в частной собственности, из одной категории в другую.

Законом Московской области № 45/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О порядке предоставления участков недр местного значения» Министерство экологии и природопользования Московской области наделено полномочиями по предоставлению права пользования участками недр местного значения для их геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод, для добычи подземных вод или для геологического изучения. В рамках указанных полномочий Министерство экологии и природопользования Московской области будет осуществлять: согласование проектов по добыче подземных вод объемом
до 500 куб. метров в сутки, экспертизу запасов подземных вод, лицензирование добычи подземных вод. 

Законом Московской области № 255/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об охране окружающей среды в Московской области» устанавливается административная ответственность за нарушение порядка ведения кадастра отходов Московской области и порядка передачи предупреждений о возникновении неблагоприятных метеорологических условий.
Законом Московской области № 224/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О Правительстве Московской области» Правительство Московской области наделяется полномочиями по утверждению порядка отбора заявок на реализацию приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов, а также по установлению коэффициента для определения расходов на обеспечение проведения мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, применяемого при расчете платы по договору купли-продажи лесных насаждений, заключаемому с субъектами малого и среднего предпринимательства.

В Законе Московской области № 49/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об обеспечении плодородия земель сельскохозяйственного назначения в Московской области» уточняются обязанности собственников, землевладельцев, арендаторов в сфере землеустройства и получения паспорта плодородия земель, а также устанавливаются дополнительные полномочия органов исполнительной власти Московской области в части контроля за плодородием почвы.

Законом Московской области № 50/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О государственном надзоре за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Московской области» конкретизируется перечень должностных лиц, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, осуществляющих региональный государственный надзор в области технического состояния самоходных машин и других видов техники, а также уточняется полномочие исполнительного органа государственной власти по осуществлению регионального государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники.

В Законе Московской области № 51/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об административной ответственности за правонарушения в сфере эксплуатации аттракционов на территории Московской области» уточняется полномочие исполнительного органа государственной власти (Министерство сельского хозяйства и продовольствия Московской области) по осуществлению регионального государственного надзора за техническим состоянием и соблюдением правил эксплуатации аттракционов.

Законом Московской области № 60/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об организации и деятельности розничных рынков на территории Московской области» устанавливается срок перевода сельскохозяйственных рынков в капитальные строения на территории Московской области с 1 января 2018 года.

Законом Московской области № 80/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об административной ответственности за правонарушения в сфере потребительского рынка и услуг на территории Московской области» признается утратившей силу статья 8, предусматривающая административную ответственность за нарушение дополнительного ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции, как противоречащую Федеральному закону от 7 февраля
2011 года № 3-ФЗ «О полиции».

В Законе Московской области № 88/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О погребении и похоронном деле в Московской области» устанавливается перечень должностных лиц Министерства потребительского рынка и услуг Московской области, имеющих право составлять протоколы по статьям  19.4, 19.4.1, 19.5, 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Законом Московской области № 89/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об участии Московской области в государственно-частном партнерстве» расширяется перечень объектов соглашений, создаваемых в рамках государственно-частного партнерства, объектами, используемыми для производства сельскохозяйственной продукции.

Законом Московской области № 132/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О Правительстве Московской области» пункт 41 статьи 10 Закона Московской области «О Правительстве Московской области», предусматривающий принятие Правительством Московской области в установленном порядке решения о наложении и снятии карантина растений на территории Московской области, признан утратившим силу.

Законом Московской области № 232/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О розничной продаже алкогольной продукции в Московской области» уточнены полномочия Министерства потребительского рынка и услуг Московской области по лицензированию алкогольной продукции, в части исключения полномочий по выдаче лицензий на розничную продажу вина и игристого вина (шампанского). Лицензии по данной категории товара выдаются Федеральной службой по регулированию алкогольного рынка.

Законом Московской области № 251/2015-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области полномочиями Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года на территории Московской области» в соответствии с частью 4 статьи 9 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 108-ФЗ «О Всероссийской сельскохозяйственной переписи», органы местного самоуправления Московской области наделяются полномочиями Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года (ВСХП-2016) на территории соответствующего муниципального образования. Данные полномочия ограничены объемом выделенных муниципальному образованию бюджетных средств за счет федеральной субвенции, предоставленной в 2016 году бюджету Московской области на их выполнение (87,26 млн. рублей).

Подраздел 6. Охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности

В сфере защиты населения и территории Московской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера принят Закон Московской области № 148/2015-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законы Московской области».

Закон разработан в целях приведения Закона Московской области № 110/2005-ОЗ «О защите населения и территории Московской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и Закона Московской области № 97/2013-ОЗ «О предоставлении бесплатной юридической помощи в Московской области» в соответствие с федеральными законами: от 14 октября 2014 года № 307-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с уточнением полномочий государственных органов и муниципальных органов в части осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; от 21 июля 2014 года № 271-ФЗ «О внесении изменений в статью 18 Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и статью 20 Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации». 

Указанный Закон устанавливает порядок осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также порядок и условия получения бесплатной юридической помощи гражданами, пострадавшими в результате чрезвычайной ситуации, в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи.

В сфере охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности приняты следующие законы Московской области:

№ 5/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» и признании утратившей силу статьи 24 Закона Московской области «О внесении изменений в некоторые законы Московской области».

Закон принят в целях приведения Закона Московской области 
№ 36/2006-ОЗ «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» в соответствие с требованиями пункта 1 статьи 21 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

Признается утратившим силу абзац четвертый статьи 1.1 Закона Московской области № 36/2006-ОЗ «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области», согласно которому Правительство Московской области вправе принимать решение об установлении в рамках реализации долгосрочных целевых программ, направленных на обеспечение законности и (или) правопорядка и (или) общественной безопасности на территории Московской области, мер социальной поддержки в виде дополнительных выплат отдельным категориям лиц, проходящим службу (работающим) в органах (учреждениях), осуществляющих указанную деятельность на территории Московской области, вне зависимости от факта наличия места жительства на территории Московской области;

№ 33/2015-ОЗ «О перечне должностных лиц Контрольно-счетной палаты Московской области, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.21, 15.1, 15.11, 15.14-15.15.16, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частью 20 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7, частью 1 статьи 19.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».
Закон принят в целях законодательного определения перечня должностных лиц Контрольно-счетной палаты Московской области, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Законом определено, что протоколы могут составлять Председатель Контрольно-счетной палаты и его заместитель, аудитор, начальник инспекции и его заместитель, заведующий отделом в инспекции и его заместитель, главный инспектор, инспектор;

№ 40/2015-ОЗ «Об установлении ограничений розничной продажи слабоалкогольных и безалкогольных тонизирующих напитков на территории Московской области». Закон разработан в целях защиты здоровья, нравственности, прав и законных интересов жителей Московской области и устанавливает:

запрет на розничную продажу слабоалкогольных тонизирующих напитков на территории Московской области;
ограничения на розничную продажу безалкогольных тонизирующих напитков несовершеннолетним, в детских, образовательных и медицинских организациях;

право лица, непосредственно осуществляющего отпуск безалкогольных тонизирующих напитков (продавца), в случае возникновения сомнения в достижении покупателем совершеннолетия, потребовать у этого покупателя документ, удостоверяющий личность (в том числе документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации) и позволяющий установить возраст этого покупателя;
№ 41/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об административной ответственности за правонарушения в сфере потребительского рынка и услуг на территории Московской области». Закон подготовлен в связи с разработкой проекта закона Московской области «Об установлении ограничений розничной продажи слабоалкогольных и безалкогольных тонизирующих напитков на территории Московской области».
Законом установлена административная ответственность за розничную продажу безалкогольных тонизирующих напитков несовершеннолетним в детских, образовательных и медицинских организациях;
№ 101/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О перечне должностных лиц Контрольно-счетной палаты Московской области, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.21, 15.1, 15.11,
15.14-15.15.16, частью 20 статьи 19.5, статьей 19.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».

Закон принят в целях уточнения перечня должностных лиц Контрольно-счетной палаты Московской области, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Право составлять протоколы предоставляется заместителю начальника инспекции – заведующему отделом;

№ 165/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об отдельных вопросах участия граждан в охране общественного порядка на территории Московской области».

Закон принят в целях обеспечения реализации органами местного самоуправления Московской области полномочий по решению вопроса местного значения, установленного пунктом 33 части 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», – оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин. Также определен порядок предоставления органами местного самоуправления народным дружинникам льгот и компенсаций.

Подраздел 7. Народно-хозяйственный комплекс и инфраструктура

В 2015 году была продолжена работа по совершенствованию жилищного законодательства. 

Законом Московской области № 211/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об установлении категорий граждан, которые могут быть приняты в члены жилищно-строительных кооперативов, и оснований включения граждан в списки граждан, имеющих право быть принятыми в члены жилищно-строительных кооперативов» расширен перечень категорий граждан, которые могут быть членами жилищно-строительных кооперативов, осуществляющих застройку на землях Фонда содействия реформированию жилищного строительства. В перечень были включены работники учреждений социального обслуживания, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации.

Законом Московской области № 24/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об установлении категорий граждан, которые могут быть приняты в члены жилищно-строительных кооперативов, и оснований включения граждан в списки граждан, имеющих право быть принятыми в члены жилищно-строительных кооперативов» устранена возможность двойного толкования положений указанного Закона – уточнено, что таким правом обладают только жители Московской области.

Законом Московской области № 161/2015-ОЗ «О порядке учета наемных домов социального использования и земельных участков, предоставленных или предназначенных для их строительства» установлен порядок учета органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области наемных домов социального использования и земельных участков, предоставленных или предназначенных для их строительства. Учет указанных домов и земельных участков будет вестись в соответствующем реестре, форма и содержания которого будут установлены уполномоченным Правительством Московской области органом исполнительной власти.

Закон Московской области № 162/2015-ОЗ «О порядке учета граждан, нуждающихся в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования» установил порядок ведения органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области учета граждан Российской Федерации, постоянно или преимущественно проживающих на территории Московской области, нуждающихся в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования.

В сфере благоустройства и обеспечения прав граждан на благоприятную среду приняты законы Московской области:

№ 67/2015-ОЗ «О внесении изменений в законы Московской области по вопросам обеспечения тишины и покоя граждан на территории Московской области», которым введен запрет на нарушение тишины в дневное время. Введение данной меры вызвано обращениями жителей Подмосковья. Цель «тихого часа» – защита прав граждан, имеющих маленьких детей, которым требуется дневной сон, а также отдыха пенсионеров, лиц, работающих в ночную смену, и иных лиц, находящихся дома в дневное время.

Нарушение тишины и покоя граждан влечет за собой предупреждение или наложение административного штрафа: на граждан – 1–3 тыс. рублей;
на должностных лиц – 5–10 тыс. рублей; на юридических лиц – 
20–50 тыс. рублей. В случае совершения аналогичных нарушений в течение года во второй, третий раз штрафы будут увеличиваться.

Законом рассмотрение дел об административных правонарушениях возложено на Главное управление государственного административно-технического надзора Московской области, которое успешно работает в сфере обеспечения чистоты, порядка, благоустройства в нашем регионе. Ранее контрольными полномочиями были наделены сотрудники полиции, но действующее в настоящее время законодательство не позволяет сохранить такую практику;

№ 62/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О государственном административно-техническом надзоре и административной ответственности за правонарушения в сфере благоустройства, содержания объектов и производства работ на территории Московской области», которым установлен специальный режим надзора за территориями организаций железнодорожного транспорта. В частности, правонарушения в отношении содержания полосы отвода железных дорог включены в статью 17 указанного Закона, которая является специальной, и предусматривает для субъектов, осуществляющих содержание крупных объектов инфраструктуры, меньшие размеры штрафных санкций. 
При принятии Закона было учтено, что площадь полосы отвода железных дорог, расположенных на территории Московской области, превышает 
14 тыс. га;

№ 260/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О государственном административно-техническом надзоре и административной ответственности за правонарушения в сфере благоустройства, содержания объектов и производства работ на территории Московской области», которым в соответствии с частью 6.1 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях определен перечень должностных лиц Главного управления государственного административно-технического надзора Московской области, которые уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1
статьи 19.4, частью 1 статьи 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьей 19.7 КоАП РФ (за воспрепятствование деятельности должностных лиц надзорных органов).

В этот перечень включены:

главный государственный административно-технический инспектор Московской области (его заместители);

старшие государственные административно-технические инспекторы Московской области;

государственные административно-технические инспекторы Московской области.

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях соответственно предусмотрена административная ответственность за неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (ч.1 ст. 19.4); воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок (ч.1 ст.19.4.1.); невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (ч.1 ст. 19.5); непредставление сведений (информации), предоставление которых предусмотрено законом (ст. 19.7).

Продолжена работа над решением задачи по снятию административных барьеров для целей развития инфраструктуры.

В целях реализации этой задачи Думой дважды вносились изменения в Закон Московской области № 124/2014-ОЗ «Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Московской области». 

В результате в перечень объектов для строительства или реконструкции которых не требуется получение разрешения на строительство, включены:

тепловые сети (Закон Московской области № 78/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Московской области»); 
объекты сети газораспределения и (или) газопотребления с давлением до 1,2 МПа включительно (Закон Московской области № 196/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Московской области»).

За счет исключения этапов, связанных с получением разрешения на строительство, сокращаются сроки оформления исходно-разрешительной документации и ввода объектов в эксплуатацию, что позволяет существенно уменьшить сроки строительства инфраструктурных проектов, осуществляемых за счет средств инвесторов. 

Законом Московской области № 94/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Московской области» предусмотрена возможность проведения технического обследования общего имущества в многоквартирном доме за счет средств Фонда капитального ремонта, которое необходимо для актуализации региональной программы капитального ремонта, ранжирования совокупности многоквартирных домов по периодам проведения капитального ремонта, а также точного определения объема работ и их стоимости.

Принятие Закона позволяет сформировать программы капитального ремонта на основе объективных параметров состояния каждого многоквартирного дома, что имеет большое значение как с точки зрения безопасности, так и с точки зрения социально-справедливого определения очередности капитального ремонта многоквартирных домов.

В 2015 году приняты законы Московской области в сфере строительства:

№ 113/2015-ОЗ «О проверке достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции или капитального ремонта объектов капитального строительства», которым в целях контроля за эффективностью расходования средств бюджета Московской области на капитальные вложения Правительству Московской области дана возможность привлекать Государственное автономное учреждение «Мособлэкспертиза» к проведению проверки сметной стоимости строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, осуществляемого полностью или частично за счет средств бюджета, как единственного поставщика услуги;

№ 185/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О Генеральном плане развития Московской области», которым увеличено количество жителей, исходя из которого формируются участки для проведения общественных слушаний по проектам генеральных планов поселений и городских округов с 5 до 20 тысяч человек, в случае если в поселении или городском округе проживает более 20 тысяч человек. Принятие Закона направлено на обеспечение прозрачности результатов общественных слушаний в крупных поселениях и городских округах; 

№ 158/2015-ОЗ «Об утверждении заключения Дополнительного соглашения № 15 к Договору от 20 декабря 2008 года № 75-ЗС о долевом финансировании региональных адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и (или) переселению граждан из аварийного жилищного фонда между государственной корпорацией – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и Московской областью, который предусматривает обязательность проведения экспертизы проектно-сметной документации и осуществления строительного надзора за выполнением работ и качеством строительных материалов в домах, жилые помещения которых приобретаются для переселения граждан из аварийного жилищного фонда.
В сфере дорожного хозяйства в сентябре 2015 года Думой принят Закон Московской области № 159/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О Дорожном фонде Московской области».

Законом предусмотрен дополнительный источник дохода Дорожного фонда Московской области – межбюджетные трансферты из федерального бюджета бюджету Московской области, что позволит дополнительно направлять межбюджетные трансферты из федерального бюджета в бюджет Дорожного фонда Московской области.

В 2015 году бюджету Московской области уже направлены иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета:

в объеме 3 135 460,2 тыс. рублей – на строительство автомобильных дорог;

в объеме 1 421 373,2 тыс. рублей – на содержание региональных автомобильных дорог.

В ноябре 2015 года Думой принят Закон Московской области 
№ 208/2015-ОЗ «О внесении изменения в статью 26.8 «Льготы, предоставляемые многодетным семьям» Закона Московской области «О льготном налогообложении в Московской области».

Закон разработан в целях оптимизации предоставляемых на территории Московской области региональных налоговых льгот.

С 1 января 2016 года установлена возможность применения льготы по транспортному налогу для многодетных семей в отношении транспортных средств с мощностью двигателя до 250 л.с. включительно. При этом предоставляемая льгота не распространяется на легковые автомобили, по которым исчисление налога производится с учетом повышающего коэффициента, установленного в соответствии с частью 2 статьи 362 Налогового кодекса Российской Федерации.

В сфере транспорта Думой принят Закон Московской области 
№ 92/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств». Закон разработан в целях приведения вышеназванного Закона в соответствие с федеральным законодательством в части уточнения понятия «транспортные средства».

Принят Закон Московской области № 102/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Московской области», который разработан в целях достижения эффективного внедрения системы обеспечения безналичной оплаты проезда пассажиров и перевозки багажа на общественном транспорте Московской области, учета проданных билетов и совершенных поездок и обеспечения создания необходимых правовых условий.

Закон утверждает порядок функционирования системы обеспечения безналичной оплаты проезда пассажиров и перевозки багажа автомобильным, городским наземным электрическим транспортом и железнодорожным транспортом пригородного сообщения, учета проданных билетов и совершенных поездок, а также предоставляет пассажирам возможность безналичной оплаты проезда с использованием единой транспортной карты.

Предоставление возможности пассажирам безналичной формы оплаты проезда и внедрение унифицированного средства оплаты для всех перевозчиков, осуществляющих свою деятельность на территории Московской области, позволит повысить качество транспортного обслуживания населения, обеспечить удобство оплаты проезда, обеспечить соответствие фактического объема транспортной работы перевозчиков объему денежных выплат из средств бюджета Московской области, сократить затраты на осуществление операций с наличностью при осуществлении деятельности по перевозке пассажиров и багажа на общественном транспорте Московской области.

Законом Московской области № 133/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об административной ответственности за правонарушения на автомобильном и наземном электрическом транспорте в Московской области» установлена административная ответственность за невыдачу пассажирам билетов, подтверждающих оплату проезда в автомобильном и городском наземном электрическом транспорте Московской области, а также не использование специального оборудования, обеспечивающего возможность безналичной оплаты проезда с использованием единой транспортной карты водителем или иным лицом, ответственным за выдачу билетов, подтверждающих оплату проезда.

Министерством транспорта Московской области при осуществлении контроля за безбилетным проездом на автомобильном и городском наземном электрическом транспорте ежедневно выявляются факты невыдачи билетов водителем оплатившим проезд пассажирам. Отсутствие у пассажира билета, подтверждающего оплату проезда, по вине лица, ответственного за его выдачу, ставит под сомнение страховые выплаты в случае дорожно-транспортного происшествия, что в значительной степени ущемляет права граждан, пользующихся транспортными услугами (автомобильным и наземным электрическим транспортом) в Московской области. Введенная норма также позволит обеспечить дополнительные поступления налоговых отчислений в бюджет Московской области.

Также Законом предусмотрена административная ответственность должностных и юридических лиц за осуществление перевозок пассажиров по маршруту регулярных перевозок Московской области транспортным средством, не обеспечивающим возможность безналичной оплаты проезда 
с использованием единой транспортной карты.

Законом также уточнен перечень должностных лиц центрального исполнительного органа государственной власти Московской области и его подведомственных учреждений, уполномоченных назначать административное наказание в виде административного штрафа на месте совершения физическим лицом административного правонарушения.

Законом Московской области № 144/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств» предусмотрено приведение Закона Московской области № 102/2012-ОЗ «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств» в соответствие с федеральным законодательством, а именно:

расширено понятие «транспортные средства» видами транспорта: трактора, самоходные дорожно-строительные и иные самоходные машины;

внесена техническая правка в статью 4.1 в части исключения перечисления категорий транспортных средств («А», «В», «ВЕ» и «М»). 

Закон расширяет перечень транспортных средств (мотоциклы, легковой автотранспорт, прицепы к легковым автомобилям, мопеды и скутеры), по которым сотрудником ГИБДД может быть принято решение о прекращении их задержания в случае устранения нарушения на месте задержания, а также позволяет уполномоченному представителю хозяйствующего субъекта, осуществляющему деятельность по перемещению транспортных средств на специализированную стоянку, их хранению и возврату транспортных средств, перемещать задержанные транспортные средства (трактора, самоходные дорожно-строительные и иные самоходные машины) на специализированную стоянку.

В октябре 2015 года Думой принят Закон Московской области 
№ 170/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об административной ответственности за правонарушения на автомобильном и наземном электрическом транспорте в Московской области».

Закон разработан в целях приведения отдельных положений Закона Московской области № 170/2006-ОЗ «Об административной ответственности за правонарушения на автомобильном и наземном электрическом транспорте в Московской области» в соответствие с федеральным законодательством, а также в целях обеспечения качественного транспортного обслуживания населения на территории Московской области. Статья 10.1 указанного Закона изложена в новой редакции, которая предусматривает установление административной ответственности за нарушение требований к осуществлению регулярных перевозок по маршруту (маршрутам) регулярных перевозок, в том числе:

за нарушение параметров перевозок по маршруту (маршрутам) регулярных перевозок;

за отклонение от маршрута (маршрутов) регулярных перевозок;

за самовольную отмену рейсов, назначенных по маршруту (маршрутам) регулярных перевозок;

за осуществление перевозок по маршруту (маршрутам) регулярных перевозок при отсутствии действующего разрешения на право работы по маршруту (удостоверения допуска к работе по маршруту), выданного соответствующим уполномоченным органом.

В декабре 2015 года Думой принят Закон Московской области 
№ 233/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств».

В настоящее время статья 27.13 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, дополнена новой нормой в части регулирования вопроса прекращения задержания транспортного средства и возврата его лицу, которое может управлять данным транспортным средством, в случае если причина задержания транспортного средства устранена на месте задержания. 

Указанным Законом внесено изменение в статью 4.1 Закона Московской области № 102/2012-ОЗ «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств», согласно которой в случае принятия должностным лицом, уполномоченным осуществлять задержание транспортного средства, решения о прекращении задержания транспортного средства, задержание транспортного средства прекращается непосредственно на месте задержания транспортного средства в присутствии лица, которое может управлять данным транспортным средством в соответствии с Правилами дорожного движения.

Данные изменения позволят защитить автовладельцев при реализации положений указанного Закона Московской области.

В сфере связи и информатизации Думой принят Закон Московской области № 43/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об участии Московской области в государственно-частном партнерстве».

Положения данного Закона направлены для достижения цели обеспечения эффективного государственно-частного партнерства в сфере информационных технологий и связи, и обеспечения создания необходимых правовых условий.

В частности, расширен перечень объектов, создаваемых в рамках такого партнерства. Установлено, что на основе государственно-частного партнерства могут быть созданы:

информационные системы Московской области различного назначения для обеспечения граждан (физических лиц), организаций, органов государственной власти, государственных органов Московской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области информацией, а также обеспечения взаимодействия таких систем;

информационно-телекоммуникационные сети и сети связи.

В 2015 году Комитетом по вопросам транспортной инфраструктуры, связи и информатизации Думы подготовлена законодательная инициатива Думы по проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (постановление Думы от 09.04.2015 № 13/123-П).

В настоящее время Федеральным законом от 27 июля 2010 года 
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» предусмотрена выдача универсальных электронных карт (далее – УЭК) гражданам по 31 декабря 2016 года только на основании заявлений граждан, а с 1 января 2017 года без подачи такого заявления, причем всем гражданам, которые своевременно не отказались от получения УЭК. При этом процедура отказа не регламентирована на федеральном уровне и субъектам Российской Федерации не предоставлено право ее определять. 

Отказаться от получения УЭК гражданин сможет только в течение срока, установленного субъектом Российской Федерации и составляющего не менее шестидесяти дней со дня публикации извещения о выпуске УЭК гражданам, не подавшим до 1 января 2017 года заявлений о выдаче им УЭК и не обратившимся с заявлениями об отказе от получения УЭК. Федеральным законом предусмотрен отказ гражданина от использования УЭК, но только после ее выпуска в его адрес.

В целях защиты прав и интересов граждан, не желающих по каким-либо основаниям получать УЭК, и чтобы она в их адрес выпускалась, учитывая многочисленные обращения граждан об отказе от получения УЭК, проектом федерального закона предлагается предусмотреть выдачу УЭК гражданам исключительно на основании их заявлений.

Инициатива направлена на защиту прав граждан при предоставлении государственных и муниципальных услуг.

В настоящее время законопроект находится на рассмотрении 
в Государственной Думе.

В мае 2015 года Думой принят Закон Московской области 
№ 91/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О выдаче и обслуживании универсальных электронных карт на территории Московской области».

Закон подготовлен в целях приведения статьи 4 Закона Московской области № 199/2012-ОЗ «О выдаче и обслуживании универсальных электронных карт на территории Московской области» в соответствие с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части продления срока выдачи универсальных электронных карт гражданам на основании поданных ими заявлений о выдаче универсальной электронной карты по 31 декабря 2016 года.

В декабре 2015 года Думой одобрен проект закона Московской области 
«О внесении изменения в Закон Московской области «Об обеспечении доступа к информации о деятельности органов государственной власти Московской области».

С 10 января 2016 года вступает в силу статья 11.1 Федерального закона 
от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», определяющая общий порядок обмена информацией в форме электронных документов при осуществлении полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Проектом закона предлагается изложить часть 1 статьи 3 Закона Московской области № 8/2010-ОЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности органов государственной власти Московской области» в новой редакции, согласно которой информация о деятельности органов государственной власти Московской области предоставляется в устной форме и (или) в виде документированной информации, в том числе в виде электронного документа в порядке, установленном федеральным законодательством.

Принятие проекта закона позволит физическим и юридическим лицам получать информацию, наряду с документами на бумажном носителе, в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью.

В сфере транспорта и обеспечения безопасности дорожного движения в течение 2015 года проведен ряд мероприятий, в том числе:

расширенные (выездные) заседания Комитета по вопросам транспортной инфраструктуры, связи и информатизации Думы на темы:

«Освоение средств дорожных фондов муниципальными образованиями»;

«Организация парковок (парковочных мест) на территории городского поселения Одинцово Московской области»;

«О техническом состоянии автомобильных дорог и о проведении ремонтных работ на автомобильных дорогах в Московской области (Волоколамское шоссе)»;

 «Строительство путепровода через железную дорогу на 1 км автодороги «Ступино – Городище – Озёры» в г. Ступино Московской области»;

 «Организация и предоставление государственных и муниципальных услуг на территории Московской области»;

 «Строительство путепровода через железнодорожные пути у платформы Водники в г. Долгопрудный Московской области»;

 «Обеспечение сохранности региональных автомобильных дорог. Внедрение системы весогабаритного контроля на автомобильных дорогах в Московской области»;

 «О ходе реализации на территории Московской области проекта по внедрению единой транспортной карты «Стрелка»;

 «Об итогах деятельности многофункциональных центров в Московской области в 2015 году»;

круглые столы на темы:

 «Повышение безопасности дорожного движения и снижение смертности на автомобильных дорогах Московской области в результате дорожно-транспортных происшествий»;

 «О проблемах, связанных с реализацией мероприятий по строительству и ремонту автомобильных дорог в Московской области. Пути их решения»;

 «О реализации на территории Московской области единой транспортной карты «Стрелка»;

 «О проводимых мероприятиях в целях обеспечения безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах Московской области и сокращения дорожно-транспортных происшествий со смертельным исходом»;

 «О проблемах, связанных с созданием несанкционированных стоянок большегрузного транспорта на территории населенных пунктов Московской области»;

«Снижение аварийности на автомобильных дорогах в Московской области. Обеспечение безопасности дорожного движения вблизи образовательных учреждений»;

 «Итоги ремонта автомобильных дорог в 2015 году. Формирование программы ремонта дорог на 2016 год»;

 «Транспортный налог в Московской области: проблемы и перспективы»;

 «О проводимых мероприятиях, направленных на улучшение состояния объектов пригородной инфраструктуры и качества обслуживания пассажиров на пригородном железнодорожном транспорте в Московской области»;

 «О ходе реализации на территории Московской области единой транспортной карты «Стрелка».

Также в 2015 году проведены:

выездное совещание по вопросу ремонта внутридворовых, внутриквартальных, муниципальных дорог;

парламентские слушания по вопросу состояния пригородной железнодорожной инфраструктуры в Московской области;

заседание экспертной дискуссионной площадки «Открытая трибуна» на тему «Создание платных парковочных мест на территории Московской области».

На заседании Думы в рамках «Часа Правительства Московской области» заслушана информация на тему «Развитие автомобильных дорог Московской области. Ход реализации строительства путепроводов в местах пересечений железных и автомобильных дорог в одном уровне».
Подраздел 8. Экономическая, инвестиционная политика, имущественные отношения и научно-промышленная деятельность

Неоднократно отмечалось, что за время своего существования Дума приняла целый ряд законов, регулирующих отношения в сферах экономической, инвестиционной политики, имущественных отношений и научно-промышленная деятельности.

Необходимо отметить следующие законы Московской области:

№ 75/2006-ОЗ «О научной и научно-технической деятельности на территории Московской области», устанавливающий цели и принципы деятельности органов государственной власти Московской области в научной и научно-технической сферах, формы поддержки научных организаций, коллективов, отдельных научных работников, в первую очередь относящихся к категории молодых ученых и специалистов. В частности, Законом предусмотрено учреждение ежегодных премий Губернатора Московской области в сфере науки и инноваций за достижение молодыми учеными и специалистами выдающихся научных и (или) научно-технических результатов и их практическое применение в экономике и социальной сфере;

№ 71/2008-ОЗ «О промышленных округах в Московской области», устанавливающий в качестве механизма обеспечения опережающего экономического роста отдельных территориальных образований Московской области создание промышленных округов – индивидуально определенных частей территории Московской области, предназначенных для размещения и функционирования различных производств и сопутствующих им сервисов, обустроенных по единому (для конкретного округа) проекту планировки с необходимой инфраструктурой.

Формами создаваемых промышленных округов являются: индустриальный парк, агропромышленный парк, логистический парк, технопарк, офисно-деловой парк, многофункциональный парк.

В соответствии с Законом Московской области № 71/2008-ОЗ «О промышленных округах в Московской области» Правительством Московской области последовательно были разработаны программа по созданию промышленных округов на территории Московской области на период до 2011 года и Инвестиционная программа Правительства Московской области «Развитие промышленных округов на территории Московской области на период до 2015 года»;

№ 95/2010-ОЗ «О развитии предпринимательской деятельности в Московской области». Данным Законом установлена цель развития предпринимательской деятельности в Московской области – наращивание экономического потенциала Московской области и муниципальных образований Московской области, задачи развития предпринимательской деятельности, в том числе обеспечение занятости населения и создания конкурентной среды в экономике, формы поддержки предпринимательской деятельности, применяемые органами государственной власти Московской области; 

№ 96/2010-ОЗ «Об инвестиционной политике органов государственной власти Московской области», устанавливающий принципы, цель и задачи инвестиционной политики органов государственной власти Московской области, гарантии прав субъектов инвестиционной деятельности, формы и методы стимулирования инвестиционной деятельности, включающие в себя в том числе формирование перечня свободных производственных площадей, земельных участков на территории Московской области,  создание условий для обеспечения инфраструктурой и инженерными коммуникациями земельных участков, предназначенных для реализации инвестиционных проектов;

№ 15/2011-ОЗ «Об инновационной политике органов государственной власти Московской области», в соответствии с которым целью инновационной политики органов государственной власти Московской области признана модернизация производства и повышение качества жизни населения Московской области за счет внедрения результатов интеллектуальной деятельности в экономику и социальную сферу;

№ 64/2013-ОЗ «Об участии Московской области в государственно-частном партнерстве», создавший экономические и организационные предпосылки для реализации на территории области принципа «социальной ответственности бизнеса», привлечения внебюджетных средств для решения задач социально-экономического развития области.

В 2014–2015 годах произошли существенные изменения федерального законодательства, расширившие или конкретизировавшие полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в экономической сфере. 

Были приняты следующие федеральные законы: от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», 
от 31 декабря 2014 года № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации», от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В целях приведения законодательства Московской области в соответствие с федеральным законодательством в данной сфере был принят Закон Московской области № 20/2015-ОЗ «О стратегическом планировании социально-экономического развития Московской области», установивший правовые основы формирования системы стратегического планирования на территории Московской области, основные требования к содержанию документов стратегического планирования, порядку их разработки, утверждения, мониторинга и контроля за их реализацией, а также определил порядок взаимодействия органов государственной власти Московской области в процессе формирования и функционирования региональной системы стратегического планирования. 

Согласно принятому Закону стратегическое планирование в Московской области осуществляется на основе принципов единства, сбалансированности, прозрачности, реалистичности, измеряемости целей, результативности, эффективности, разграничения полномочий и программно-целевого подхода. 

Участниками стратегического планирования на уровне Московской области являются Дума, Губернатор Московской области, Правительство Московской области, исполнительные органы государственной власти Московской области, Контрольно-счетная палата Московской области. Каждый из этих участников наделен полномочиями в сфере стратегического планирования в соответствии с его компетенцией, установленной действующим законодательством. 

В соответствии с принятым Законом к документам стратегического планирования Московской области относятся: стратегия социально-экономического развития Московской области, прогнозы социально-экономического развития Московской области на долгосрочный и среднесрочный периоды, бюджетный прогноз Московской области на долгосрочный период, а также план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Московской области, государственные программы Московской области и схема территориального планирования Московской области. 

Проекты всех перечисленных документов в обязательном порядке должны пройти процедуру общественного обсуждения, а также должны быть размещены на Интернет-портале Правительства Московской области. 

Ключевым элементом системы документов стратегического планирования является Стратегия социально-экономического развития Московской области, так как в ней должны содержаться долгосрочные цели развития региона, выраженные через конкретные показатели, которые планируется достичь по завершении ее реализации. Областная Стратегия разрабатывается на основе стратегических документов федерального уровня, нормативных правовых актов Московской области и данных долгосрочного прогноза социально-экономического развития Московской области и утверждается Правительством Московской области. 

После утверждения Стратегии Правительством Московской области разрабатывается и утверждается План мероприятий по ее реализации, содержащий задачи и направления, которые затем трансформируются в государственные программы Московской области. При этом весь процесс планирования социально-экономического развития Московской области взаимоувязывается с планированием ее территориального развития. Для решения этой задачи в соответствии с принятым Законом Схема территориального планирования Московской области включена в состав документов стратегического планирования, и ее разработка, соответственно, должна быть основана не только на градостроительных документах и схемах территориального планирования Российской Федерации, но и на положениях Стратегии социально-экономического развития Московской области. 

Принятие Закона Московской области № 20/2015-ОЗ «О стратегическом планировании социально-экономического развития Московской области» – первый шаг к формированию системы стратегического планирования Московской области, как элемента единой системы стратегического планирования в Российской Федерации, поскольку как федеральный, так и областной законы предусматривают принятие исполнительными органами государственной власти ряда подзаконных актов, конкретизирующих содержание отдельных стратегических документов, процедур и механизмов взаимодействия участников стратегического планирования на разных уровнях управления, для чего предусматривается переходный период. За время переходного периода должны быть разработаны, утверждены и реализованы мероприятия, предусмотренные планами подготовки документов стратегического планирования федерального, регионального и муниципального уровней.

Начата работа над проектами законов Московской области: 

1) «О научно-технической политике органов государственной власти Московской области» (одобрен постановлением Московской областной Думы от 24.12.2015 № 19/151-П).

Проект данного закона подготовлен на основании мониторинга правоприменения Закона Московской области № 75/2006-ОЗ «О научной и научно-технической деятельности на территории Московской области», выводов и предложений комиссии по мониторингу по дальнейшему совершенствованию законодательства Московской области в данной сфере общественных отношений.

Проектом закона предусматривается:

разработка Стратегии научно-технического развития Московской области как части Стратегии социально-экономического развития Московской области;

создание коллегиального совещательного органа – Московского областного научно-технического Совета;

создание областных научно-исследовательских организаций, а также научных лабораторий в областных организациях высшего профессионального образования;

включение в государственные программы Московской области мероприятий, обеспечивающих внедрение новых знаний в деятельность органов государственной власти Московской области, бюджетных организаций, находящихся в собственности Московской области;

установление минимального размера бюджетных ассигнований на финансирование научно-исследовательских работ, доли расходов на обеспечение научного сопровождения в финансировании государственных программ Московской области.

Кроме того, в проекте закона сохраняются уже существующие в Московской области виды государственной поддержки субъектов научной и научно-технической деятельности, включая гранты и премии;

2) «О промышленной политике в Московской области». Разработка указанного проекта закона предусмотрена планом мероприятий Думы по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года. В настоящее время Комитетом по экономике, предпринимательству и инвестиционной политике Думы разработана концепция проекта закона Московской области «О промышленной политике в Московской области», вынесенная на обсуждение на круглом столе на тему «Основные направления промышленной политики органов государственной власти Московской области». Концепция проекта получила поддержку участников круглого стола. Ведется совместная работа Комитета по экономике, предпринимательству и инвестиционной политике Думы и Министерства инвестиций и инноваций Московской области, в планы законопроектной работы которого включено аналогичное мероприятие по подготовке единого согласованного проекта. Предполагается, что указанная работа будет завершена в первом квартале 2016 года. 

Также в течение 2015 года приняты законы Московской области: 
№ 32/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О промышленных округах в Московской области», уточняющий: 

статус программы по созданию промышленных округов 
(в соответствии с новой редакцией Закона промышленные округа должны создаваться на основании государственной программы Московской области);

порядок подачи заявок на включение территорий в программу по созданию промышленных округов (в соответствие с новой редакцией Закона инициатор должен предоставить документы, подтверждающие согласие собственника земельного участка, а также информацию о наличии необходимых энергетических мощностей); 

основания для исключения из программы по созданию промышленных округов территории, предназначенной для создания промышленного округа (основанием является прекращение существования промышленного округа в результате отсутствия соглашений о ведении на его территории промышленно-производственной (технико-внедренческой) деятельности);

№ 99/2015-ОЗ «Об утверждении заключения соглашений между Московской областью и муниципальными образованиями Московской области об осуществлении Комитетом по конкурентной политике Московской области полномочий уполномоченного органа муниципального образования Московской области на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования Московской области», придавший легитимность централизации закупок в Московской области.

Данным Законом утверждено заключение соглашений с 35 городскими округами Московской области, 36 муниципальными районами Московской области, входящими в них городскими и сельскими поселениями. 

По информации Комитета по конкурентной политике Московской области централизация муниципальных закупок, осуществленная на основании вышеназванных соглашений, позволила только за 9 месяцев
2015 года сэкономить 284,5 млн. рублей;

№ 160/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О порядке реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемого недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Московской области или муниципальной собственности муниципальных образований Московской области», увеличивший предельный срок рассрочки оплаты за выкупаемое арендованное имущество для субъектов малого и среднего предпринимательства, соответствующих требованиям, установленным Федеральным законом от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», с трех до пяти лет; 

№ 181/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О грантах Правительства Московской области в сферах науки, технологий, техники и инноваций», уточнивший порядок предоставления грантов Правительства Московской области в сферах науки, технологий, техники и инноваций – денежных средств, предоставляемых из бюджета Московской области в форме субсидий на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление научных, научно-технических и инновационных проектов, особо значимых для Московской области. 

В соответствие с новым порядком гранты Правительства Московской области предоставляются на конкурсной основе на срок не более одного календарного года на осуществление проектов, направленных на решение актуальных для Московской области научно-технических проблем. Перечень тем научных исследований и разработок и предельный объем финансирования каждой темы научных исследований и разработок утверждается Правительством Московской области в пределах средств, установленных законом Московской области о бюджете Московской области на соответствующий финансовый год;

№ 186/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О нормативах стоимости предоставления муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов муниципальных образований Московской области, применяемых при расчетах межбюджетных трансфертов», разработанный в целях актуализации ранее установленных нормативов стоимости предоставления муниципальных услуг в связи с прогнозируемыми инфляционными процессами и ожидаемыми доходами консолидированного бюджета Московской области.

Кроме того, в рамках проводимой работы по дальнейшему внедрению нормативного метода при формировании расходов бюджетов указанным Законом перечень нормативов дополнен нормативом на обеспечение деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг.

Уточненные нормативы использованы для расчета межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области в 2016 году в соответствии с Законом Московской области № 213/2015-ОЗ «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;

№ 218/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О нормативах стоимости предоставления муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов муниципальных образований Московской области, применяемых при расчетах межбюджетных трансфертов», которым увеличен норматив расходов на обеспечение деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, направленной на организацию предоставления государственных и муниципальных услуг,
с 964,28 тыс. рублей на одно окно доступа к государственным и муниципальным услугам до 1662,83 тыс. рублей, а также введен дополнительный норматив расходов на обеспечение деятельности обособленных структурных подразделений многофункциональных центров в размере 384,35 тыс. рублей.

Указанные изменения позволят увеличить фонд оплаты труда и, соответственно, заработную плату работников многофункциональных центров, привлечь к работе в многофункциональные центры более квалифицированные кадры и, соответственно, повысить качество, предоставляемых услуг.

В сфере имущественных отношений в 2015 году были приняты законы Московской области:

№ 8/2015-ОЗ «О порядке согласования перечня имущества, подлежащего передаче, порядке направления согласованных предложений органами местного самоуправления муниципальных образований исполнительным органам государственной власти Московской области и перечне документов, необходимых для принятия правового акта Московской области о разграничении муниципального имущества». 

Указанный Закон принят с целью создания правовых условий для разграничения муниципальной собственности в случаях, установленных федеральным законодательством. 

Реализация данного Закона помогает органам местного самоуправления формировать экономическую основу местного самоуправления;

№ 116/2015-ОЗ «Об установлении базовой ставки арендной платы при сдаче в аренду зданий и нежилых помещений, находящихся в собственности Московской области, на 2016 год» с целью недопущения увеличения финансовой нагрузки на арендаторов областной собственности. Предлагается в 2016 году базовую ставку арендной платы при сдаче в аренду зданий и нежилых помещений, находящихся в собственности Московской области, оставить неизменной и сохранить на уровне 2015 года в размере 1 884 рублей за 1 кв. метр;

№ 128/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об участии Московской области в государственно-частном партнерстве», который установил требования к концепции реализации проекта, на основании которой Правительством Московской области принимается решение о заключении соглашения по государственно-частному партнерству. 

Также уточнены требования к принимаемому Правительством Московской области решению о заключении соглашения по государственно-частному партнерству. Дополнены требования к содержанию соглашения по государственно-частному партнерству, перечень этапов проведения конкурса на право заключения соглашения и критерии конкурса на право заключения соглашения. 

В отношении предоставления партнеру по государственно-частному партнерству земельного участка на основании договора аренды предусмотрено, что договор аренды может заключаться без проведения торгов на основании распоряжения Губернатора Московской области;

№ 155/2015-ОЗ «О прогнозном плане приватизации имущества, находящегося в собственности Московской области, на 2016–2018 годы».
Ожидаемые поступления в бюджет Московской области по предварительным расчетам составят 2016 году – не менее
800 000 тыс. рублей, в 2017 году – не менее 800 000 тыс. рублей, в 2018 году – не менее 4 000 000 тыс. рублей;

№ 223/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О реестре имущества, находящегося в собственности Московской области» и в Закон Московской области «О собственности Московской области». 

Закон разработан в целях совершенствования и организации управления, распоряжения и учета имущества резервного фонда материальных ресурсов Московской области для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера на территории Московской области, а также запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств в целях гражданской обороны;

№ 247/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об аренде имущества, находящегося в собственности Московской области».

Закон Московской области принят с целью оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим социально-значимые виды деятельности.

Законом устанавливается возможность при определении арендной платы применять понижающий коэффициент в размере 0,5 в следующих случаях:

передача областной собственности в аренду без проведения торгов, в том числе государственным органам, органам местного самоуправления, а также государственным внебюджетным фондам, государственным и муниципальным учреждениям; некоммерческим организациям, созданным в форме ассоциаций и союзов, религиозных и общественных организаций, в том числе политическим партиям, общественным движениям, общественным фондам, общественным учреждениям, органам общественной самодеятельности, профессиональным союзам, их объединениям (ассоциациям), первичным профсоюзным организациям, социально ориентированным некоммерческим организациям при условии осуществления ими деятельности, направленной на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, адвокатским, нотариальным, торгово-промышленным палатам, медицинским организациям, организациям, осуществляющим образовательную деятельность;
передача областной собственности в аренду без проведения торгов субъектам малого и среднего предпринимательства, если арендуемое имущество предполагается использовать в следующих целях
(видах деятельности):

а) магазины шаговой доступности, пекарни до 100 кв. метров включительно;

б) парикмахерские, химчистки, ремонт обуви, дома быта
до 100 кв. метров включительно;

в) ветеринарные клиники до 100 кв. метров включительно;

г) частные детские сады и образовательные центры;

д) развитие здравоохранения;

е) развитие физической культуры, спорта;

ж) социальное обслуживание граждан;

з) народно-художественные промыслы и ремесла.

При этом в случае аренды субъектами малого и среднего предпринимательства областной собственности площадью
более 100 кв. метров, в целях, указанных в подпунктах «а», «б», «в» понижающий коэффициент в размере 0,5 применяется только для 100 кв. м, к остальной части площади применяется понижающий коэффициент равный 1.

Порядок применения понижающего коэффициента устанавливается Правительством Московской области.

В 2015 году было принято 4 Закона Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О прогнозном плане приватизации имущества, находящегося в собственности Московской области,
на 2015–2017 годы» (№ 10/2015-ОЗ, № 53/2015-ОЗ, № 115/2015-ОЗ, 
№ 154/2015-ОЗ).

Законами уточняется перечень имущества, подлежащего приватизации 
в 2015 году. Доход от реализации областной собственности в 2015 году составит порядка 125 млн. рублей. 

В 2015 году был принят к сведению Отчет об управлении и распоряжении собственностью Московской области в 2014 году.

В Отчете отражены следующие моменты: 

доходы областного бюджета от использования и распоряжения областной собственностью в 2014 году в два раза превысили доходы от использования и распоряжения областной собственностью в 2013 году и составили 1 млрд. 286 млн. рублей; 

в 2014 году была пополнена казна Московской области 241 объектами; 

в 2014 году за счет использования процедур банкротства, приватизации, реорганизации и ликвидации государственных унитарных предприятий, учреждений Московской области и хозяйственных обществ число унитарных предприятий сократилось на 6 предприятий, учреждений – на 105, хозяйственных обществ – на 18; 

в 2014 году была осуществлена регистрация прав собственности Московской области на 378 земельных участков и на 2131 других объектов недвижимости; 

с целью формирования областной собственности в 2014 году в собственность Московской области передано имущество 13 военных городков;

в результате работы по защите имущественных интересов Московской области в бюджет Московской области взыскано 84 млн. рублей, не допущено взыскания с Московской области 2 млрд. 326 млн. рублей.

В 2015 году подведены предварительные итоги мониторинга практики применения Закона Московской области № 39/2012-ОЗ «О порядке предоставления участков недр местного значения» (постановление Думы 
от 06.12.2012 № 27/36-П), в ходе проведения которого выявлено, что на территории Московской области находится 579 участков недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых. 
К организациям, получившим право пользования участками недр местного значения на территории Московской области относятся: 
ЗАО «МСР-Бутово», ООО «Агростройсервис», ООО «Строительные инновации», ОАО «Мособлдорремстрой», ООО «НерудПром», 
ООО «Группа компаний «Мособлресурсы», ООО «ЛЕСТЕХПРОМ ЭКО», ООО «Коломенский щебеночный карьер», ООО «Атлант», 
ООО «Рузский КНМ».

В рамках проведения мониторинга было также проведено выездное заседание комиссии по проведению мониторинга на тему «Развитие и использование минерально-сырьевой базы Московской области. 
Меры, принимаемые по пресечению незаконной добычи общераспространенных полезных ископаемых на территории Московской области».

В связи с изменением федерального законодательства, а именно наделением органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (Министерства экологии и природопользования Московской области) дополнительными полномочиями по предоставлению права пользования участками недр местного значения для их геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод их добычи, возникла необходимость дальнейшего комплексного изучения правового регулирования в сфере недропользования. Комиссия по проведению мониторинга приняла решение продлить сроки проведения мониторинга.

С целью определения и выработки возможных механизмов поддержки предпринимательской активности в условиях финансовой нестабильности в апреле 2015 года проведен круглый стол на тему «Банковские кредиты для малого и среднего бизнеса: проблемы и пути их решения». По итогам  работы круглого стола была принята резолюция с рекомендациями Правительству Российской Федерации, Правительству Московской области и Торгово-промышленной палате Московской области. 

Подраздел 9. Наука, образование, культура и спорт

В 2015 году Дума совершенствовала законодательство Московской области в сферах образования, культуры, защиты прав несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Ряд законов Московской области были разработаны и приняты в целях приведения в соответствие с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»:

№ 17/2015-ОЗ «О поправке к Уставу Московской области»; 

№ 18/2015-ОЗ «О введении в действие Закона Московской области «О поправке к Уставу Московской области»;

№ 36/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об организации и деятельности органов опеки и попечительства Московской области»; 

№ 37/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О государственной политике в сфере культуры в Московской области»;

№ 192/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О частичной компенсации стоимости питания отдельным категориям обучающихся в образовательных учреждениях».

В целях усиления мер социальной поддержки отдельных категорий обучающихся в государственных образовательных организациях Московской области, муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области и частных общеобразовательных организациях в Московской области Законом Московской области № 192/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О частичной компенсации стоимости питания отдельным категориям обучающихся в образовательных учреждениях» был увеличен с 1 сентября 2016 года размер частичной компенсации стоимости питания отдельным категориям обучающихся в общеобразовательных организациях в Московской области, а именно
с 18 рублей до 23 рублей на один учебный день на каждого обучающегося по образовательным программам начального общего образования в течение учебного года; с 12 рублей до 17 рублей на один учебный день на каждого обучающегося в общеобразовательных организациях (за исключением обучающихся по образовательным программам дошкольного и начального общего образования) в течение учебного года.

Закон Московской области № 38/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об образовании» был разработан в соответствии 
с Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 256-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в сфере культуры, социального обслуживания, охраны здоровья и образования». Законом внесены изменения в статью 11 Закона Московской области № 94/2013-ОЗ «Об образовании» в части наделения Министерства образования Московской области полномочием по созданию условий для организации проведения независимой оценки качества образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность.

Закон Московской области № 47/2015-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законы Московской области, регулирующие вопросы предоставления материальной и социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей» был разработан с целью приведения положений законов Московской области, регулирующих вопросы предоставления материальной и социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в соответствие 
с требованиями Федерального закона от 4 ноября 2014 года № 333-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части исключения положений, устанавливающих преимущества для отдельных хозяйствующих субъектов». Личные счета детей-сирот теперь можно будет открывать только в банках – участниках системы страхования вкладов, размер вклада не должен превышать 1400000 рублей.

Закон Московской области № 106/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об образовании» и в Закон Московской области «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей» был разработан в целях приведения Закона Московской области № 94/2013-ОЗ «Об образовании» и Закона Московской области № 248/2007-ОЗ «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей» в соответствие с Федеральным законом от 31 декабря 2014 года № 500-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части уточнения полномочий Министерства образования Московской области в сфере образования по определению порядка установления контрольных цифр приема граждан за счет бюджетных ассигнований бюджета Московской области по основным профессиональным образовательным программам независимо от их аккредитации и установления льгот детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам, потерявшим в период обучения обоих родителей или единственного родителя, которые обучаются по основным образовательным программам независимо от их аккредитации.

Закон Московской области № 252/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О материальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на усыновление в семьи граждан Российской Федерации». В соответствии со статьей 125 Семейного кодекса Российской Федерации в Законе уточняется наименование документов, на основании которых органом опеки и попечительства назначается ежемесячное денежное пособие детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, переданным на усыновление в семьи граждан Российской Федерации. Законом также была уточнена категория детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на усыновление в семьи граждан Российской Федерации, имеющих право на получение материальной поддержки.

Закон Московской области № 217/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об образовании» был разработан в связи с изменениями в федеральном законодательстве в части установления максимального размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования. Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 198-ФЗ «О внесении изменений в статьи 29 и 65 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» установлено, что размер родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, не может превышать ее максимального размера, устанавливаемого нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации для каждого муниципального образования, находящегося на его территории.
Соответствующие изменения были внесены в Закон Московской области № 94/2013-ОЗ «Об образовании». Кроме того, данное изменение потребовало изменения наименования статьи и ее структуры. 

Закон Московской области № 202/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области в сфере образования», разработанный в целях совершенствования методики расчета субвенций, предоставляемых в 2016 году из бюджета Московской области бюджетам муниципальных районов и городских округов Московской области на реализацию государственных полномочий в сфере образования, и ее приведения в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Московской области, установил следующие изменения:

уменьшено количество месяцев посещения детьми образовательных организаций в Московской области, реализующих образовательные программы дошкольного образования, с 11 до 10 месяцев;

внесены изменения в методику расчета субвенций бюджетам муниципальных образований Московской области на финансовое обеспечение получения гражданами дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях в Московской области;

внесены изменения в методику расчета субвенций бюджетам муниципальных образований Московской области на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций в Московской области в целях приведения ее в соответствие с федеральным законодательством;

внесены изменения в методику расчета субвенций бюджетам муниципальных образований Московской области на оплату расходов, связанных с компенсацией проезда к месту учебы и обратно отдельным категориям обучающихся по очной форме обучения муниципальных общеобразовательных организаций в Московской области в целях приведения ее в соответствие с законодательством Московской области.

Законом предусмотрено применение нормативов на одного обучающегося в обычных классах и классах лицея/гимназии при обучении в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом основного общего образования.

Законом Московской области № 203/2015-ОЗ «О финансовом обеспечении реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Московской области за счет средств бюджета Московской области в 2016 году», разработанным в целях финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Московской области посредством предоставления субвенций бюджетам муниципальных образований Московской области, установлены на 2016 год:
порядок расчета нормативов финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Московской области за счет средств бюджета Московской области;

нормативы финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Московской области за счет средств бюджета Московской области, которые включают:

нормативы финансового обеспечения оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда работников, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования, рассчитываемых на одного воспитанника в год, по каждой возрастной категории, длительности пребывания воспитанников, направленности групп с учетом расчетной потребности в количестве педагогических работников, учебно-вспомогательного и прочего персонала на оказание базовой услуги по реализации программы, прогнозируемого соотношения средней заработной платы учебно-вспомогательного, прочего персонала и педагогических работников;

норматив финансового обеспечения расходов на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек;

методику распределения субвенций бюджетам муниципальных образований Московской области на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Московской области, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек 
(за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг).

При этом для расчета расходов на оплату труда работников муниципальных дошкольных образовательных организаций в Московской области была применена прогнозируемая численность воспитанников муниципальных дошкольных образовательных организаций в Московской области на 2016 год в количестве 354 090 человек.

Законом Московской области № 204/2015-ОЗ «О финансовом обеспечении реализации основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области, обеспечении дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области за счет средств бюджета Московской области в 2016 году», разработанным в целях финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области посредством предоставления субвенций бюджетам муниципальных образований Московской области, установлены в 2016 году:

порядок расчета нормативов финансового обеспечения реализации основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области за счет средств бюджета Московской области;

нормативы финансового обеспечения реализации основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области за счет средств бюджета Московской области, которые состоят из:

нормативов расходов стандартной стоимости педагогической услуги в муниципальных общеобразовательных организациях, рассчитываемых на одного обучающегося по основным общеобразовательным программам, по уровням общего образования (дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования), по количеству обязательных часов учебного плана с учетом средней стоимости часа педагогической работы согласно системе оплаты труда, расчетного соотношения в фонде оплаты труда педагогического и административно-управленческого, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала, коэффициентов удорожания стоимости педагогической услуги по уровням общего образования, видам классов в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области;

нормативов расходов на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек на одного обучающегося муниципальных общеобразовательных организаций в Московской области для реализации основных общеобразовательных программ;

методику распределения субвенций бюджетам муниципальных образований Московской области на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг).

При этом для расчета расходов на оплату труда работников муниципальных общеобразовательных организаций в Московской области применена прогнозируемая численность обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций в Московской области
на 2015–2016 учебный год в количестве 723 730 человек, утвержденная приказом министра образования Московской области.

С целью сохранения и поддержки малокомплектных сельских школ в Московской области в 2016 году Закон увеличил количество школ, финансируемых вне зависимости от численности обучающихся согласно штатной численности отчетного финансового года, на 46 образовательных организаций по сравнению с 2015 годом и утвердил их в количестве 
168 организаций. В этих целях исключается распределение организаций по численности обучающихся в них, исходя из их вида, и устанавливается единая для всех организаций численность обучающихся до 100 человек.

В связи с введением федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования в 5-х классах всех муниципальных общеобразовательных организаций в Московской области Закон утвердил нормативы расходов стандартной стоимости педагогической услуги и для классов компенсирующего развития при обучении в соответствии 
с федеральным государственным образовательным стандартом основного общего образования.

В сфере культуры были приняты законы Московской области:
№ 46/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Московской области». В целях популяризации объектов культурного наследия и обеспечения конституционного права граждан на доступ к культурным ценностям в Московской области Закон установил Дни исторического и культурного наследия Московской области – третья суббота апреля и третья суббота мая. Закон наделил Правительство Московской области полномочиями по обеспечению проведения ежегодных мероприятий, посвященных Международному дню памятников и исторических мест, Международному дню музеев, Дням исторического и культурного наследия Московской области.
Кроме этого, в связи с изменением федерального законодательства Закон наделил Правительство Московской области полномочиями по государственной охране выявленных объектов культурного наследия и полномочиями по осуществлению регионального государственного надзора за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального (областного) значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия;

№ 84/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Московской области», разработанный в целях определения порядка утверждения перечня исторических поселений регионального значения, границ территории и предмета охраны исторического поселения регионального значения. В настоящее время в Перечень исторических поселений областного значения в Московской области, утвержденный постановлением Правительства Московской области от 27.09.2013 № 771/43, входят 20 городов. Порядок утверждения границ и предмета охраны исторических поселений дополнил правовое обеспечение статуса исторического поселения как объекта сохранения особо ценной градоформирующей среды, комплексной реконструкции и возрождения исторических центров городов, как мест наибольшей концентрации объектов архитектурного наследия, имеющих непосредственную функциональную взаимосвязь с современной инфраструктурой поселений.

Принятие данного Закона явилось необходимым условием для осуществления градостроительной деятельности на территории исторических поселений и обеспечения государственной охраны ценных градоформирующих объектов, объемно-пространственной и планировочной структуры и других элементов, составляющих предмет охраны исторических поселений регионального значения;

№ 107/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О Правительстве Московской области». Закон был разработан в целях приведения Закона Московской области № 230/2005-ОЗ «О Правительстве Московской области» в соответствие с положениями Федерального закона 
от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации». В соответствии со статьей 13 данного Федерального закона принятие федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления решения о реконструкции, модернизации, об изменении назначения или о ликвидации объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося государственной и (или) муниципальной собственностью, а также о реорганизации или ликвидации государственных организаций, муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей, допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской помощи, профилактики заболеваний у детей, их социальной защиты и социального обслуживания.

Закон наделил Правительство Московской области полномочием по установлению порядка проведения оценки последствий принятия решения о реконструкции, модернизации, об изменении назначения или о ликвидации объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося государственной собственностью Московской области или муниципальной собственностью, а также о реорганизации или ликвидации государственных организаций Московской области, муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей, не относящихся к образовательным организациям, включая критерии этой оценки, порядок создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений.
В целях приведения законодательства Московской области в сфере культуры в соответствие с федеральным законодательством по вопросам социальной защиты инвалидов в части закрепления правовых гарантий, обеспечивающих условия доступности для инвалидов культурных ценностей и благ, в том числе условий доступности для инвалидов объектов культурного наследия, организаций культуры, музеев и библиотек,
в 2015 году были приняты Закон Московской области № 135/2015-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законы Московской области в сфере культуры» и Закон Московской области № 253/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О Правительстве Московской области». Данными законами были внесены изменения в Закон Московской области № 81/2013-ОЗ «О государственной политике в сфере культуры в Московской области», Закон Московской области № 26/2005-ОЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Московской области», Закон Московской области № 113/2007-ОЗ «О музеях в Московской области» и в Закон Московской области № 230/2005-ОЗ «О Правительстве Московской области».
Закон Московской области № 142/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О библиотечном обслуживании населения Московской области общедоступными библиотеками» был разработан в связи с изменениями федерального законодательства в части уточнения порядка принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальных библиотек сельских поселений. Указанным Законом дополнен Закон Московской области № 90/2006-ОЗ «О библиотечном обслуживании населения Московской области общедоступными библиотеками» нормой, в соответствии с которой на органы местного самоуправления возлагается обязанность учитывать мнение граждан, проживающих в сельских поселениях, при принятии решения о реорганизации или ликвидации муниципальной библиотеки. Выявлять мнение населения по данному вопросу необходимо посредством проведения опроса в порядке, установленном законодательством о местном самоуправлении.

Закон Московской области № 214/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об объектах культурного наследия
(памятниках истории и культуры) в Московской области» был разработан в целях приведения Закона Московской области № 26/2005-ОЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Московской области» в соответствие с изменениями федерального законодательства. 

Закон закрепил следующие полномочия областного органа охраны объектов культурного наследия, предусмотренные федеральным законодательством:

принятие решения о включении объекта в перечень выявленных объектов культурного наследия;

принятие решения о включении объекта в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

принятие решения об изменении категории объекта культурного наследия;

установление требований к сохранению, содержанию и использованию объектов культурного наследия, к обеспечению доступа к объектам культурного наследия;

подготовка и утверждение охранных обязательств.

Закон Московской области № 215/2015-ОЗ «О библиотечном обслуживании населения Московской области» был разработан в соответствии с действующим законодательством с целью урегулирования вопросов библиотечного дела с учетом современных условий развития информационного общества и курса на модернизацию библиотек Московской области.

Изменения, внесенные в новую редакцию Закона, направлены на:

развитие культурно-досуговых функций библиотек;

повышение качества библиотечных услуг, в том числе путем создания системы единого электронного каталога, единого читательского билета, оцифровки книжных фондов, предоставления государственных и муниципальных услуг библиотек в соответствии с Федеральным законом
от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

обеспечение условий для обслуживания специальных групп пользователей.

Законом уточнены структура и функции центральной государственной библиотеки как организационно-методического центра Московской области по созданию единой системы библиотечно-информационного обслуживания на территории Московской области.

Единая информационная система учета библиотечных фондов с оцифровкой наиболее ценных и уникальных экземпляров создается в рамках мероприятия 10.2 подпрограммы «Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в Московской области» государственной программы Московской области «Эффективная власть» на 2014–2018 годы, утвержденной постановлением Правительства Московской области от 23.08.2013 № 660/37.

В сфере защиты прав несовершеннолетних были приняты законы Московской области:

№ 117/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области» и в Закон Московской области «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области».

Закон был разработан в целях приведения Закона Московской области № 273/2005-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области» и Закона Московской области № 148/2009-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области» в соответствие с Федеральным законом от 31 декабря 2014 года № 489-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Законом было изменено название Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области на Московскую областную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, введено положение об утверждении Правительством Московской области численного и персонального состава Московской областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и Положения об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории Московской области, а также о назначении Правительством Московской области  председателя Московской областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Законом полномочия Московской областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав были дополнены полномочием о принятии решений о допуске или недопуске лиц, имевших судимость, к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних;

№ 176/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области» и в Закон Московской области «О защите несовершеннолетних от угрозы алкогольной зависимости и профилактике алкоголизма среди несовершеннолетних в Московской области». Данный Закон был разработан в связи с вступлением в силу Федерального закона от 29 июня 2015 года № 179-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», который внес изменения в Федеральный закон от 24 июля 1998 года 
№ 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Федеральный закон от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Федеральный закон от 29 декабря 2010 года № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию», предусматривающие унификацию термина «алкогольная продукция» в соответствии с Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

Законом внесены изменения в Закон Московской области 
№ 148/2009-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области» и в Закон Московской области № 176/2005-ОЗ «О защите несовершеннолетних от угрозы алкогольной зависимости и профилактике алкоголизма среди несовершеннолетних в Московской области» в части исключения слов «пива и напитков, изготавливаемых на его основе»;

№ 240/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области», разработанный в целях приведения Закона Московской области № 273/2005-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области» в соответствие с Федеральным законом 
от 13 июля 2015 года № 237-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Указанным Федеральным законом внесены изменения в Федеральный закон от 24 июня 1999 года 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», в соответствии с которыми перечень преступлений в отношении лиц, имевших судимость, за совершение которых комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав принимают решения о допуске или недопуске к педагогической деятельности, дополнен преступлениями против мира и безопасности человечества.
Законом внесено соответствующее изменение в абзац первый пункта 23 статьи 6 Закона Московской области № 273/2005-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области».

В 2015 году в целях проведения комплексного изучения правового регулирования вопросов в сфере защиты здоровья и развития несовершеннолетних на территории Московской области был проведен мониторинг правоприменения законов Московской области по вопросам предупреждения причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области.

В соответствии с планом проведения мониторинга, утвержденного комиссией по мониторингу, созданной постановлением Московской областной Думы от 12.02.2015 № 14/115-П, было проведено 2 заседания комиссии по мониторингу и круглый стол на тему «О практике применения Закона Московской области № 148/2009-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области» и Закона Московской области № 49/2012-ОЗ «Об административной ответственности за несоблюдение требований по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области» с участием всех заинтересованных министерств, ведомств и других органов, входящих в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

По итогам проведения круглого стола было решено разработать законодательную инициативу по внесению изменений в статью 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления ответственности родителей за нахождение детей в ночное время в местах, где их нахождение не допускается.

Согласно постановлению Московской областной Думы от 01.10.2015 № 14/140-П «Об итогах мониторинга правоприменения законов Московской области по вопросам предупреждения причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области» Комитету по вопросам образования и культуры Думы было поручено разработать проект закона Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области» в части приведения в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Московской области, а также разработать законодательную инициативу по внесению изменения в статью 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления ответственности родителей за нахождение детей в ночное время в местах, где их нахождение не допускается.

Планируется в 1 квартале 2016 года внести на рассмотрение Думы проект законодательной инициативы Московской областной Думы по проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», разработанный Комитетом.

В 2015 году в Думе состоялся круглый стол на тему «Достижение сбалансированности рынка труда и развитие системы профессионального образования с учетом кадровой потребности Московской области». 

В ходе обсуждения выступлений участники круглого стола единодушно высказывались о том, что обозначенные проблемы необходимо решать при взаимодействии всех заинтересованных сторон с участием представителей союзов предпринимателей (работодателей) и общественных организаций, руководителей предприятий.

В проект рекомендаций круглого стола был внесен ряд предложений, одно из которых обращено Правительству Московской области о создании межведомственного координационного совета по формированию политики кадрового обеспечения приоритетных отраслей экономики Московской области.  
В сфере молодежной политики, физической культуры, спорта и туризма в 2015 году Думой приняты следующие законы Московской области:

№ 25/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О государственной политике в сфере туризма и туристской деятельности в Московской области», в части предоставления льгот по налогам, зачисляемым в бюджет Московской области участникам инвестиционных проектов;

№ 100/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О Московском областном молодежном парламенте», в части уточнения процедуры осуществления ежегодного доклада о деятельности Московского областного молодежного парламента;

№ 114/2015-ОЗ «О патриотическом воспитании в Московской области». Закон определяет цели, принципы, задачи и основные направления патриотического воспитания как важного и необходимого элемента государственной политики Московской области, устанавливает правовые и организационные основы патриотического воспитания граждан Российской Федерации, проживающих в Московской области;

№ 121/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О государственной молодежной политике в Московской области», в части установления правовых основ патриотического воспитания в Московской области;

№ 164/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О государственной молодежной политике в Московской области», в части установления правовых основ волонтерского движения;

№ 184/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О патриотическом воспитании в Московской области», в части приведения в соответствие с федеральным законодательством;

№ 206/2015-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О государственной молодежной политике в Московской области», в части установления правового регулирования молодежной избирательной комиссии Московской области.

В данной сфере в 2015 году подготовлены:

законодательная инициатива Думы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации по проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», в части установления запрета на продажу спиртосодержащей продукции в сухом виде, предназначенной для растворения в жидкости для получения спиртного напитка;

постановление Московской областной Думы от 02.04.2015 
№ 21/122-П «О проведении конкурса на лучшее литературное произведение на патриотическую тему «Звезда Победы» среди молодых литераторов Подмосковья, посвященного 70-летию Победы в Великой Отечественной войне»;

постановление Московской областной Думы от 30.04.2015 
№ 18/126-П «О проведении смотра-конкурса музеев, комнат боевой славы образовательных организаций в Московской области, посвященного 
70-летию Победы в Великой Отечественной войне»;

постановление Московской областной Думы от 22.10.2015 
№ 17/143-П «О Палате молодых депутатов при Московской областной Думе».

На заседании Думы заслушан Отчет о деятельности Московского областного молодежного парламента за 2014 год.

В 2015 году Комитетом по делам молодежи, спорта и туризма Думы внесены на рассмотрение Думы:

проект закона Московской области «О внесении изменений в некоторые законы Московской области»;

проект закона Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области»;

проект законодательной инициативы Думы «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации».
Раздел III. Итоги проведения мониторинга законодательства Московской области в 2015 году

В 2015 году Думой в соответствии с квартальными планами работы Думы было назначено проведение:

4 мониторингов по 5 законам Московской области: № 148/2009-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области»; № 49/2012-ОЗ «Об административной ответственности за несоблюдение требований по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области»; № 75/2006-ОЗ «О научной и научно-технической деятельности на территории Московской области»; № 39/2012-ОЗ «О порядке предоставления участков недр местного значения»; № 95/2010-ОЗ «О развитии предпринимательской деятельности в Московской области»;

2 мониторингов по 2 федеральным законам: главе 3 Федерального закона от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»; статье 27 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В 2015 году закончено проведение 4 мониторингов по 4 законам Московской области и 1 федеральному закону, назначенных в 2015 году.

Сроки проведения 1 мониторинга, назначенного в 2012 году, и 
1 мониторинга, назначенного в 2015 году, продлены до IV квартала 2016 года и 1 марта 2016 года соответственно (постановления Думы от 24.12.2015 
№ 23/151-П; от 24.12.2015 № 22/151-П).

По результатам проведенных мониторингов были подготовлены отчеты и приняты Думой к сведению (постановления Думы от 17.09.2015 
№ 19/138-П; от 24.09.2015 № 7/139-П; от 01.10.2015 № 14/140-П; 
от 24.12.2015 № 21/151-П).

В постановлениях Думы об итогах мониторингов содержались следующие предложения:

о разработке 2 проектов законов Московской области; о разработке 
2 проектов законов Московской области о внесении изменений в законы Московской области;

о подготовке 3 законодательных инициатив для внесения в Государственную Думу;

о подготовке и размещении на сайте Думы образцов документов, регламентирующих деятельность территориальных общественных самоуправлений.

В соответствии с указанными предложениями были подготовлены: 

проект закона Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О развитии предпринимательской деятельности в Московской области» (проект закона одобрен постановлением Думы 
от 17.12.2015 № 37/150-П);

проект закона Московской области «О научно-технической политике органов государственной власти Московской области» (проект закона одобрен постановлением Думы от 24.12.2015 № 19/151-П);

проект федерального закона «О внесении изменения в статью 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (проект федерального закона подготовлен Комитетом по вопросам образования и культуры Думы, но не внесен на рассмотрение Думы).

Обеспечение соответствия нормативных правовых актов Московской области Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству осуществлялось по следующим направлениям:

проведение текущего мониторинга федерального законодательства с целью выявления несоответствия нормативных правовых актов Московской области федеральному законодательству и принятия мер по устранению данного несоответствия, информирование профильных комитетов о выявленных несоответствиях;

участие в рассмотрении судебных дел по оспариванию нормативных правовых актов Московской области и в случае признания недействующими отдельных положений законов Московской области – внесение соответствующих изменений в законы Московской области или признание их утратившими силу;

анализ судебных актов Конституционного Суда Российской Федерации и Верховного Суда Российской Федерации по оспариванию нормативных правовых актов федерального законодательства, законодательства других субъектов Российской Федерации на предмет наличия в законодательстве Московской области аналогичных, признанных недействующими норм законов, информирование профильных комитетов о соответствующей судебной практике;

совершенствование законодательства Московской области по итогам рассмотрения актов прокурорского реагирования и экспертных заключений Министерства юстиции Российской Федерации;

анализ решений Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации и его Президиума.

В ходе работы по мониторингу федерального законодательства
в 2015 году в Государственно-правовом управлении Думы проанализировано 
178 федеральных законов с целью выработки предложений о необходимости приведения законов Московской области в соответствие с федеральным законодательством. Подготовлены и направлены в комитеты Думы 
35 информационных писем с предложением рассмотреть вопрос о внесении изменений в отдельные нормы 54 законов Московской области для приведения их в соответствие с нормами 33 федеральных законов, принятых в 2015 году. Более половины законов Московской области приведено в соответствие с нормами федерального законодательства. Работа над остальными продолжается.

В ходе экспертизы проектов нормативных правовых актов Московской области, внесенных на рассмотрение в Думу, консультантами Государственно-правового управления Думы сформулировано
12 предложений о необходимости внесения изменений в отдельные нормативные правовые акты Московской области, принимаемые Думой.
По 3 предложениям комитетами Думы были разработаны проекты и приняты нормативные правовые акты о внесении соответствующих изменений в законодательство Московской области.

В 2015 году в 149 судебных заседаниях рассматривалось 33 судебных дела по оспариванию нормативных правовых актов Московской области. По результатам рассмотрения судебных дел: приведены в соответствие с федеральным законодательством – 3 закона Московской области; оставлено без удовлетворения – 15 заявлений; прекращено производство – 
по 8 судебным делам; остаются на рассмотрении – 7 судебных дел.

Государственно-правовым управлением Думы в 2015 году проанализировано 36 решений Конституционного Суда Российской Федерации и 99 решений Верховного Суда Российской Федерации. 
По результатам анализа указанных судебных актов было направлено 
4 письма в комитеты Думы для решения вопроса о приведении законов Московской области в соответствие с правовыми позициями Конституционного Суда Российской Федерации и Верховного Суда Российской Федерации.

В течение года в Думе проводилась работа по рассмотрению актов прокурорского реагирования. В 2015 году из прокуратуры Московской области в Думу поступили 3 протеста и 2 представления о необходимости приведения в соответствие с федеральным законодательством 4 законов Московской области и 1 постановления Думы. По результатам рассмотрения было принято 3 постановления Думы о согласии с одним протестом и двумя представлениями прокурора. Принято 2 закона Московской области 
и 1 постановление Московской областной Думы. На рассмотрении в комитетах Думы остаются 2 протеста прокурора Московской области.

В Думу из прокуратуры Московской области также поступили 6 писем с предложениями о приведении в соответствие с федеральным законодательством 10 законов Московской области. По итогам рассмотрения писем принято 8 законов Московской области, в отношении 2 законов Московской области в Думе было выражено несогласие с позицией прокуратуры.

Из Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Московской области в 2015 году поступили 5 экспертных заключений о несоответствии отдельных норм 5 законов Московской области федеральному законодательству. По итогам рассмотрения принято 2 закона Московской области. По 1 экспертному заключению в Думе выражено несогласие с мнением Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Московской области, 2 экспертных заключения находятся на рассмотрении в профильных комитетах Думы.

Государственно-правовым управлением Думы в 2015 году проанализированы 10 решений Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации (далее – Совет законодателей Российской Федерации) и 7 решений его Президиума. 
По результатам анализа указанных решений подготовлено и направлено 
2 информационных письма – в комитеты Думы, 1 информационное письмо – руководителю аппарата Думы.

В соответствии с решением Совета законодателей Российской Федерации от 27 апреля 2015 года «О подготовке Отчета о состоянии российского законодательства в 2015 году» Председателем Думы издано распоряжение от 10.07.2015
№ 810-р «О подготовке Доклада о состоянии законодательства Московской области за 2015 год». 

Решение Совета законодателей Российской Федерации от 27 апреля 
2015 года «О проекте модельного закона субъекта Российской Федерации «Об общественной палате субъекта Российской Федерации», а также решение Президиума Совета законодателей Российской Федерации
от 2 октября 2015 года «О мониторинге реализации положений Федерального закона от 24 ноября 2014 года № 357-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в субъектах Российской Федерации» приняты комитетами Думы к сведению.
Раздел IV. Совершенствование законопроектной деятельности Московской областной Думы

В 2015 году в Думе по результатам анализа исполнения квартальных планов работы Московской областной Думы в соответствии с предложениями Совета Думы о совершенствовании деятельности по реализации указанных планов, а также по осуществлению контроля за их исполнением, было подготовлено Положение о плане работы Московской областной Думы на квартал и контроле за его исполнением, утвержденное распоряжением Председателя Московской областной Думы от 27.01.2015 № 65-р (далее – Положение).

Положением установлены:

структура квартального плана (с указанием наименований разделов и их содержания);

порядок подготовки и принятия квартального плана;

порядок корректировки квартального плана (с указанием оснований внесения изменений в план работы);

порядок контроля за исполнением квартального плана (с указанием периодичности
представления
информации о ходе исполнения плана работы, причин
его неисполнения, а также дополнительных рассмотренных проектах нормативных правовых актов, проведенных мероприятиях).

Применение Положения способствует повышению эффективности законотворческой деятельности Думы, своевременному принятию нормативных правовых актов, проведению мероприятий с участием Думы, повышению исполнительской дисциплины комитетов, фракций, структурных подразделений Думы.

В декабре 2015 года постановлением Думы от 24.12.2015 № 26/151-П утвержден Сборник образцов документов, принимаемых Думой
(далее – Сборник образцов).

Сборник
образцов был разработан с целью установления и использования правил законодательной техники при подготовке нормативных правовых актов, принимаемых Думой, с целью соблюдения единообразия в их оформлении в соответствии с законодательством Московской области, а также Регламентом Думы, Инструкцией по работе с документами в Думе с учетом сложившейся многолетней практики подготовки и оформления нормативных правовых актов и наиболее часто возникающих вопросов по применению правил законодательной техники, а также с учетом Методических рекомендаций по юридико-техническому оформлению законопроектов, подготовленных правовыми управлениями Президента Российской Федерации, аппаратов Государственной Думы, Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Министерства юстиции Российской Федерации, Сборника образцов документов Государственной Думы.

Методические материалы Сборника образцов размещены в следующих четырех частях:

часть I «Предварительные пояснения по подготовке и оформлению нормативных правовых актов и их проектов», которая содержит правила законодательной техники, используемые при подготовке нормативных правовых актов;

часть II «Образцы документов, принимаемых Московской областной Думой», содержащая образцы принимаемых нормативных правовых актов;

часть III «Правила оформления таблиц и вносимых в них изменений», содержащая информацию о структуре таблиц, правилах внесения изменений в таблицы;

часть IV «Общие правила оформления документов», которая содержит положения по соблюдению правил русского языка при подготовке и оформлении нормативных правовых актов.

Сборник образцов рассчитан на практическое его применение субъектами права законодательной инициативы в Думе при подготовке и внесении в Думу проектов нормативных правовых актов.

Электронная копия Сборника образцов была размещена в локальной сети Думы и на официальном сайте Думы.

Раздел V. Предложения по совершенствованию законодательства 
Московской области

В 2016 году будет продолжена работа по совершенствованию законодательства Московской области в сфере образования в части корректировки нормативов финансирования муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организаций в Московской области, мер социальной поддержки обучающихся, а также по реализации указов Президента Российской Федерации в части кадровой политики в образовательной сфере.

Также будет продолжена работа по совершенствованию законодательства Московской области в сфере культуры в связи с изменениями федерального законодательства.

По итогам мониторинга правоприменения законов Московской области по вопросам предупреждения причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области Комитет по вопросам образования и культуры Думы планирует разработать и внести на рассмотрение Думы проект закона Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области» в части приведения в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Московской области после принятия Закона Московской области «О введении в действие Закона Московской области «Кодекс Московской области об административных правонарушениях».

Продолжает оставаться актуальным вопрос формирования законодательной базы, регулирующей правоотношения в сфере развития рынка жилья экономического класса. Комитетом по вопросам строительства, архитектуры, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Думы подготовлен проект закона Московской области «Об установлении категорий граждан, имеющих право на приобретение жилья экономического класса», который планируется внести на заседание Думы в первом квартале 2016 года.
В целях снижения административных барьеров для реализации инфраструктурных проектов в течение первого квартала 2016 года запланирована подготовка проекта закона «О внесении изменений в Закон Московской области «Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Московской области» в части дополнения категорий объектов, для реализации которых не требуется получение разрешения на строительство, объектами водоснабжения и водоотведения.
В настоящее время в Думе проводится работа над проектом закона Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области 
«О сроке полномочий представительных органов муниципальных образований Московской области и порядке формирования представительных органов муниципальных районов Московской области, сроке полномочий и порядке избрания глав муниципальных образований Московской области», который разработан в целях синхронизации сроков полномочий глав и представительных органов муниципальных образований Московской области в случае избрания глав представительными органами муниципальных образований Московской области.

Проектом закона устанавливается, что срок полномочий главы муниципального образования Московской области в случае его избрания представительным органом муниципального образования Московской области устанавливается на срок, ограниченный сроком полномочий избравшего его представительного органа муниципального образования Московской области.

Также по инициативе фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» подготовлен законопроект «О государственной поддержке территориального общественного самоуправления в Московской области».

Законопроект разработан в целях создания правовой основы для оказания государственной поддержки развитию территориального общественного самоуправления в Московской области, как одной из важнейших форм непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления.

Планируется внести в Думу проект закона Московской области 
«О внесении изменений в Закон Московской области «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области и органами государственной власти Московской области».

Проект закона разработан в целях упрощения процедуры оформления права собственности на некоторые земельные участки путем исключения из полномочий Правительства Московской области полномочий муниципальных районов и городских округов по распоряжению земельными участками, предназначенными для индивидуального жилищного строительства площадью до 1500 квадратных метров, а также земельными участками под зданиями, строениями, сооружениями, находящимися в собственности заявителя, на праве постоянного (бессрочного) пользования у юридического лица, гражданина.

Определение права собственности на данные участки земли не оказывает существенного влияния на вопросы градостроительной политики. Проект закона снижает излишние бюрократические обременения при решении вопросов, имеющих отношение к интересам местного сообщества. Работа над данным проектом закона будет продолжена.

Также планируется рассмотреть в 2016 году проект законодательной инициативы Думы по проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 38 Федерального закона Российской Федерации «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и статью 142 Уголовного кодекса Российской Федерации», подготовленную с целью установления ответственности членов избирательной комиссии за умышленное признание недостоверными и (или) недействительными содержащихся в подписных листах сведений об избирателях, участниках референдума и их подписей, а также за дачу заведомо ложного заключения о признании подписи недостоверной экспертом.

Практика применения действующего законодательства свидетельствует о фактах необоснованного отказа в регистрации кандидатов по причине признания подписей недостоверными и (или) недействительными. В случае если в суде удается доказать действительность подписей, то решение о восстановлении кандидата лишает его возможности участвовать в избирательной кампании по причине истечения срока регистрации кандидатов.

В действующем законодательстве ответственность за умышленное признание недостоверными и (или) недействительными содержащихся в подписных листах сведений об избирателях, участниках референдума и их подписей, а также за дачу заведомо ложного заключения о признании подписи недостоверной экспертом, недостаточно урегулирована, что создает предпосылки для принятия решений, нарушающих конституционные права граждан.

В соответствии с посланием Президента Российской Федерации
В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации Комитетом по вопросам имущественных отношений, землепользования, природных ресурсов и экологии Думы планируется в 2016 году проведение ряда мероприятий, посвященных проблеме вовлечения в оборот неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения. Также, совместно с Министерством имущественных отношений Московской области в 2016 году будет продолжена работа по устранению кадастровых ошибок и корректировке земельного налога. По итогам мероприятий будет принято решение по совершенствованию земельного законодательства Московской области.

