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Московская   областная Дума
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1. Итоги выборов в Московскую областную Думу

4 декабря 2011 года в Московской области состоялись выборы депутатов Московской областной Думы (далее – Дума). Средняя явка избирателей  по Московской области составила 50,82%.

В соответствии с Уставом Московской области, Законом Московской области № 79/2011-ОЗ «О выборах депутатов Московской областной Думы» в Думу избирались 50 депутатов сроком на пять лет по смешанной избирательной системе:

25 депутатов избирались по единому избирательному округу, включающему всю территорию Московской области,  пропорционально числу голосов избирателей, поданных за единые списки кандидатов, выдвинутые избирательными объединениями;

25 депутатов избирались по одномандатным избирательным округам.

В выборах в Думу принимали участие пять политических партий «ЕДИНАЯ РОССИЯ», КПРФ, «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ», ЛДПР, «ПРАВОЕ ДЕЛО».

Результаты голосования на выборах депутатов Думы по единому избирательному округу приведены в таблице 1.
Таблица 1

	Политическая партия
	Процент избирателей, проголосовавших 
за партию
	Количество мандатов

	«ЕДИНАЯ РОССИЯ»
	33,51%
	9 мандатов

	КПРФ
	27,16%
	7 мандатов

	«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ»
	17,17%
	5 мандатов

	ЛДПР
	15,43%
	4 мандата

	«ПРАВОЕ ДЕЛО»
	2,70%
	-


Партия ЛДПР ранее не была представлена в Думе.

Распределение депутатских мандатов по партийной принадлежности депутатов приведено в таблице 2.

Таблица 2

	Политическая партия
	Количество мандатов по одномандатным округам
	Количество мандатов по партийным спискам
	Всего

	«ЕДИНАЯ РОССИЯ»
	20
	9
	29

	КПРФ
	4
	7
	11

	«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ»
	1
	5
	6

	ЛДПР
	-
	4
	4

	Всего
	25
	25
	50


Структура депутатского корпуса по партийной принадлежности приведена на рисунке 1. 
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Рис. 1. Структура депутатского корпуса по партийной принадлежности.

2. Состав депутатского корпуса Думы 

Из 50 избранных депутатов Думы 9 депутатов – женщины, 41 – мужчины. 

Средний возраст депутатов - 48 лет. Возрастной состав депутатского корпуса представлен на рисунке 2.
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Рис.  2.  Возрастной состав депутатского корпуса.
Все избранные депутаты имеют высшее образование, многие закончили по два и более высших учебных заведения. Более 10 депутатов имеют ученую степень кандидатов и докторов наук. Среди депутатов юристы, экономисты, инженеры, врачи, преподаватели, журналисты, менеджеры.

В новом составе Думы 19 депутатов прошлого созыва 2007–2011 гг., что составляет 38% от общего количества избранных депутатов (в прошлом созыве данная категория составляла 44%). 

Почти треть всего депутатского корпуса  – руководители организаций и предприятий различных форм собственности, 5 депутатов - представители общественных организаций, 3 депутата - представители сферы образования и средств массовой информации. Депутатами Думы стали член Совета Федерации, депутат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 2 министра Правительства Московской области, советник Губернатора Московской области и 3 представителя  органов местного самоуправления Московской области.
Профессиональный состав депутатского корпуса Думы представлен 
на рисунке 3.
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Рис.  3.  Профессиональный состав депутатского корпуса Думы.

14 октября 2012 года  состоялись дополнительные выборы депутата Московской областной Думы по Егорьевскому одномандатному избирательному округу № 4. Депутатом Московской областной Думы избран Аксаков Евгений Валерьевич.

3. Вопросы организации деятельности Думы 

15 декабря 2011 года на первом заседании Думы 2011-2016 гг. Председателем Московской областной Думы избран 
Брынцалов Игорь Юрьевич.

В Думе зарегистрировано 4 фракции:

фракция «ЕДИНАЯ РОССИЯ» - 29 депутатов;

фракция КПРФ – 11 депутатов; 
фракция «Справедливая Россия» - 6 депутатов;
фракция ЛДПР - 4 депутата.

Постановлением Думы от 22 декабря 2011 года
№ 2/2-П утверждена структура Думы:

Председатель Думы;

первый заместитель Председателя Думы;

два заместителя Председателя Думы;

четыре заместителя Председателя Думы (руководители фракций в Думе);

Совет Думы;

11 комитетов Думы;

Комиссия по регламенту и организации деятельности Думы;

4 фракции в Думе;
аппарат Думы.
Структура Московской областной Думы представлена на рис. 4 
Первым заместителем Председателя Думы, также как и в прошлом созыве, избран Юдаков С.В. (фракция «ЕДИНАЯ РОССИЯ»), 
Заместителями избраны:

Бодунков А.Ф. (фракция «ЕДИНАЯ РОССИЯ»);

Куликов В.П. (фракция КПРФ);

Жуков И.Н. (руководитель фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ»);

Ливадченко А.А. (руководитель фракции ЛДПР);

Чарышкин И.В. (руководитель фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ»);

Черемисов К.Н. (руководитель фракции КПРФ).

Для рассмотрения организационных, финансовых вопросов, а также вопросов, связанных с законопроектной работой Думы, создан Совет Думы. 
В его составе: Председатель Думы, первый заместитель Председателя Думы, 
2 заместителя Председателя Думы и 4 заместителя Председателя Думы (руководители фракций в Думе).

Депутаты утвердили состав комитетов Думы и избрали председателей комитетов. Среди избранных председателей комитетов восемь представителей фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» и по одному представителю от фракций КПРФ, «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ», ЛДПР.

Утверждены  положения о комитетах Думы.

29 декабря 2011 года представителем в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от Московской областной Думы избран Аксаков В.Е. – депутат Думы, член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ».
В соответствии с решениями фракций «ЕДИНАЯ РОССИЯ», КПРФ, «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» и ЛДПР принято постановление Думы от 16.02.2012 № 22/7-П «Об определении территориальных округов Московской области для работы депутатов Московской областной Думы».

В связи с избранием нового депутатского корпуса приняты постановления Думы о назначении представителей Думы:

в Геральдическую комиссию Московской области;

в Совет по вопросам государственной гражданской службы Московской области и муниципальной службы в Московской области;

в Комиссию по проведению антикоррупционной экспертизы законов Московской области.

Утверждены новые составы объединенной комиссии Московской областной Думы и Московской городской Думы по координации законотворческой деятельности и Комиссии Думы по награждению.

Рис. 4  Структура Московской областной Думы.

4. Итоги деятельности Думы за 2012 год

В 2012 году Думой проведено 36 заседаний, на которых рассмотрено 1034 вопроса, принято 100 решений и 1209 постановлений.
Субъектами права законодательной инициативы в 2012 году в Думу внесено 269 проектов законов Московской области, в том числе:
Губернатором Московской области – 75;

Правительством Московской области – 51;

комитетами Думы – 88;

депутатами Думы – 24;

фракциями в Думе – 7 (КПРФ – 3, «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» – 1,
ЛДПР – 3);

представительными органами муниципальных образований Московской области – 16; 

Советом муниципальных образований Московской области – 2;

Избирательной комиссией Московской области – 4;

прокурором Московской области – 1;

Контрольно-счетной палатой Московской области – 1.

Распределение проектов законов Московской области, внесенных в 2012 году, по субъектам права законодательной инициативы  приведено 
на рисунке 5.
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Рис. 5. Распределение проектов законов Московской области, 

внесенных в 2012 году, по субъектам права законодательной инициативы.

Всего в 2012 году на рассмотрении в комитетах Думы и фракциях в Думе находилось 289 проектов законов Московской области (с учетом законопроектов внесенных в 2010-2011 гг.). 
Распределение проектов законов Московской области, находящихся на рассмотрении Думы в 2012 году, по направлениям деятельности комитетов Думы приведено на рисунке 6.
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Рис. 6. Распределение проектов законов Московской области, 
находящихся на рассмотрении Думы в 2012 году, по направлениям деятельности комитетов Думы.
На заседаниях Думы рассмотрено 249 законопроектов  
(231 – внесен в 2012 году, 17 – в 2011 году, 1 – в 2010 году). 

Результаты рассмотрения законопроектов Московской области на заседаниях Думы в 2012 году приведены на рисунке 7.
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Рис. 7. Результаты рассмотрения проектов законов Московской области 
на заседаниях Думы в 2012 году.

В 2012 году (по состоянию на 1 января 2013 года) Губернатором Московской области подписано 220 законов Московской области: 
33 – новые законы, 178 – законы о внесении изменений в действующие законы, 5 – законы о признании утратившими силу других законов, 4 – законы о введении в действие законов о поправках к Уставу Московской области.

Результативность законодательного процесса за декабрь 2011 года – 2012 год приведена на рисунке 8.
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Рис. 8. Результативность законодательного процесса 
за декабрь 2011 года – 2012 год.

Итоги деятельности Думы с начала созыва приведены в таблице.
Таблица 

	Показатель
	2012 г.
	Всего за созыв

	
	
	

	Количество заседаний Думы
	36
	39

	Количество вопросов, рассмотренных на заседаниях Думы
	1034
	1076

	Количество решений, принятых Думой
	100
	109

	Количество  постановлений, принятых Думой
	1209
	1258

	Количество  законов Московской области, принятых Думой
	225
	235

	Количество законов Московской области, подписанных Губернатором Московской области 
	220
	230


5. Информационный обзор законов Московской области, 
принятых в 2012 году
Распределение законов Московской области, принятых в 2012 году, по сферам правового регулирования  приведено на рисунке 9.
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Рис. 9. Распределение  законов Московской области, 
принятых в 2012 году,  по сферам правового регулирования.
5.1. Законодательство Московской области в сфере 
государственно-правового строительства, развития демократических институтов и местного самоуправления
5.1.1. Устав Московской области
Законом Московской области № 50/2012-ОЗ «О поправках к Уставу Московской области» внесены изменения, касающиеся образования и организации органов власти Московской области. В том числе учреждены новые государственные должности, изменена структура Правительства Московской области. 
Изменен порядок назначения Вице-губернатора. Полномочия Губернатора Московской области дополнены положением, согласно которому он образует Администрацию Губернатора Московской области, назначает ее руководителя, утверждает положение о ней, ее численность и структуру.

В связи с проведением прямых выборов высших должностных лиц субъектов Российской Федерации Законом Московской области № 69/2012-ОЗ «О поправках к Уставу Московской области» внесены соответствующие изменения, касающиеся выборов Губернатора Московской области.

Законом Московской области № 106/2012-ОЗ «О поправке к Уставу Московской области» принята новая редакция статьи 23, касающейся определения территории и границ Московской области.
Принятие Закона Московской области № 173/2012-ОЗ «О поправках к Уставу Московской области» связано с упразднением должности Вице-губернатора - Председателя Правительства Московской области и объединением полномочий этого должностного лица с полномочиями Губернатора Московской области.

Изменения, внесенные в Устав Московской области в мае и ноябре 2012 года потребовали признать утратившим силу Закон Московской области 
№ 60/2006-ОЗ «О Вице-губернаторе Московской области» и изменения порядка 10 законов Московской области.
5.1.2. Законодательство об органах государственной власти 
Московской области
В целях приведения Закона Московской области № 3/94-ОЗ «О Московской областной Думе» в соответствие с Уставом Московской области принят Закон Московской области № 12/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О Московской областной Думе». 

В связи с избранием депутатов Думы по смешанной избирательной системе Законом внесены соответствующие изменения в статью 4.

Уточнен порядок созыва нового состава Думы на первое заседание 
(на тридцатый день после избрания в ее состав не менее двух третей от установленного числа депутатов).

В новой редакции изложена статья 10, определяющая порядок избрания Председателя Думы, его полномочия, а также порядок прекращения его полномочий. 

Уточнен порядок избрания заместителей Председателя Думы и председателей  комитетов Думы. 

В новой редакции изложена статья 12. Установлено, что порядок деятельности фракций в Думе и порядок формирования и деятельности депутатских групп устанавливаются Регламентом Думы и положениями о них. Регистрация фракций и депутатских групп в Думе также осуществляется в порядке, установленном Регламентом Думы.

Закон Московской области № 54/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О Московской областной Думе» принят в связи с изменениями в структуре Правительства Московской области. Внесены изменения в статью, определяющую вопросы, рассматриваемые Думой по представлению Правительства Московской области или при наличии заключения Правительства Московской области. 

Согласно изменению, внесенному Законом Московской области № 85/2012-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области 
«О Московской областной Думе»,  сокращен перечень оснований, по которым Председатель Думы может быть досрочно освобожден от должности. Председатель Думы не может быть освобожден от должности до окончания срока полномочий Думы по причине прекращения его членства в политической партии, которая выдвинула его кандидатом в депутаты.

В связи с объединением полномочий Губернатора Московской области и Председателя Правительства Московской области,  упразднением должности Вице-губернатора — Председателя Правительства Московской области принят Закон Московской области № 177/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О Московской областной Думе». Соответствующие изменения внесены в положения, определяющие вопросы, рассматриваемые Думой по представлению Губернатора Московской области или при наличии заключения Губернатора Московской области (ранее - Правительства Московской области).

Закон Московской области № 17/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О статусе депутата Московской областной Думы» устанавливает обязанность депутата Думы ежегодно не позднее 
1 апреля года, следующего за отчетным финансовым годом, представлять в комиссию Думы по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Думы, сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Комиссия наделена полномочиями по проверке данных, представленных депутатами. 

В связи с избранием депутатов Думы по смешанной избирательной системе внесены соответствующие изменения в статью, определяющую начало и окончание полномочий депутата Думы.
В связи с изменением порядка обеспечения депутатов Московской областной Думы служебным автотранспортом принят Закон Московской области № 2/2013-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О статусе депутата Московской областной Думы». Согласно внесенному изменению депутаты Думы обеспечивается служебным автотранспортом в порядке, установленном распоряжением Председателя Думы.

В соответствии с изменениями, внесенными в Закон Московской области № 26/2004-ОЗ «О числе депутатов Московской областной Думы, осуществляющих депутатскую деятельность на профессиональной постоянной основе» число депутатов, работающих на профессиональной постоянной основе, увеличено с 25 до 40 человек. (Законы Московской области № 6/2012-ОЗ, № 25/2012-ОЗ).

В связи с изменениями в структуре органов государственной власти Московской области принят Закон Московской области № 52/2012-ОЗ 
«О внесении изменений в Закон Московской области «О Губернаторе Московской области». 

Вместо аппарата Правительства Московской области финансово-хозяйственное, организационно-техническое, аналитическое, правовое и документационное обеспечение исполнения Губернатором Московской области своих полномочий осуществляет Администрация Губернатора Московской области.

Учреждены должности Вице-губернатора Московской области и Вице-губернатора - Председателя Правительства Московской области. Уточнены полномочия Губернатора: он вправе председательствовать на заседаниях областного Правительства с правом решающего голоса. 

Законом Московской области № 72/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О Губернаторе Московской области» установлено, что Губернатор Московской области возглавляет исполнительную власть Московской области и принимает решения об образовании, реорганизации и упразднении центральных и территориальных исполнительных органов государственной власти Московской области.
Законом Московской области № 149/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О Губернаторе Московской области» вносятся изменения, согласно которым высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации - Губернатор Московской области избирается на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании на срок пять лет, и его полномочия могут быть прекращены досрочно в случае его отзыва избирателями.

В соответствии с Законом Московской области № 176/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О Губернаторе Московской области» Губернатор Московской области вновь является по должности Председателем Правительства Московской области, руководит его деятельностью, подписывает его постановления, а также вновь представляет на утверждение Думе бюджет Московской области и отчет о его исполнении; представляет на утверждение Думы проекты программ социально-экономического развития области и отчеты об их исполнении. Губернатор, как Председатель Правительства, обладает правом вето на его постановления. В связи с указанным объединением полномочий в Закон внесен и ряд других корректировок. Должность Вице-губернатора - Председателя Правительства Московской области упразднена.

С целью приведения законодательства Московской области в соответствие с федеральным законодательством 27 декабря 2012 года принят Закон Московской области «Об отзыве Губернатора Московской области». Законом установлены основания и порядок организации и проведения отзыва Губернатора Московской области.

Отзыв возможен по одному из следующих оснований:

1) нарушение Губернатором Московской области законодательства Российской Федерации и (или) законодательства Московской области, факт совершения которого установлен соответствующим судом;

2) неоднократное грубое без уважительных причин неисполнение Губернатором Московской области своих обязанностей, установленное соответствующим судом.

Инициировать процедуру отзыва Губернатора Московской области могут политические партии, их региональные отделения, иные общественные объединения, а также группа граждан Российской Федерации в количестве не менее 100 человек, проживающих на территории Московской области и обладающих активным избирательным правом на выборах Губернатора Московской области в количестве не менее 100 человек.

Инициативной группе в течение 30 дней необходимо собрать 25 процентов подписей участников голосования по отзыву, зарегистрированных на территории Московской области. 

Отзыв признается состоявшимся, если за него проголосовало более половины от числа участников голосования по отзыву, включенных в списки участников голосования по отзыву.

Если по результатам голосования Губернатор Московской области не был отозван, повторный отзыв по тем же основаниям не проводится в течение двух лет.
Принято более 10 областных законов о внесении изменений в Закон Московской области № 230/2005-ОЗ «О Правительстве Московской области» (№ 1/2012-ОЗ, № 56/2012-ОЗ, № 73/2012-ОЗ, № 78/2012-ОЗ, № 95/2012-ОЗ, № 96/2012-ОЗ, № 128/2012-ОЗ, № 171/2012-ОЗ, № 175/2012-ОЗ, №195/2012-ОЗ, № 197/2012-ОЗ).

Их принятие связано с изменением структуры Правительства Московской области, порядка формирования Правительства и его полномочий.
Правительство Московской области наделено дополнительными полномочиями:

в сфере занятости населения, отнесенными федеральным законодательством к собственным полномочиям субъектов Российской Федерации;

по принятию мер по организации проведения технического осмотра транспортных средств на территории Московской области;

по организации и контролю транспортного обслуживания населения легковым такси и осуществлению регионального государственного контроля в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси;

по участию в реализации государственной политики в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью;

в сфере регулирования торговой деятельности, регулирования отношений, связанных с организацией розничных рынков, организации региональных лотерей и их проведения, предусмотренными федеральным законодательством и  законодательством Московской области;
в сфере охраны здоровья граждан по обеспечению организации оказания паллиативной медицинской помощи в медицинских организациях Московской области;

в сфере жилищно-коммунального хозяйства в части содействия эффективному развитию в Московской области систем водоснабжения и водоотведения;
в сфере недропользования по утверждению порядка согласования нормативов потерь общераспространенных полезных ископаемых при добыче, превышающих по величине нормативы, утвержденные в составе проектной документации, на территории Московской области. 
Приведена в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Московской области норма, устанавливающая полномочия Правительства Московской области в области организации ярмарок.

Внесены изменения в связи с упразднением должности Вице-губернатора - Председателя Правительства Московской области. Губернатору области переданы полномочия упраздненной должности: организация работы Правительства Московской области; формирование Правительства; председательство на его заседаниях; утверждение повесток и планов заседаний Правительства; предварительное рассмотрение проектов его постановлений; участие в заседаниях Правительства с правом решающего голоса и другие.

Включены нормы, определяющие полномочия Вице-губернаторов, скорректированы нормы, определяющие полномочия первых заместителей и заместителей Председателя Правительства.

В связи с упразднением должности Вице-губернатора - Председателя Правительства Московской области принят Закон Московской области 
№ 179/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области 
«О порядке согласования назначения на должности Вице-губернатора Московской области, Вице-губернатора - Председателя Правительства Московской области, первого заместителя Председателя Правительства Московской области, заместителя Председателя Правительства Московской области».
Законом Московской области № 57/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О системе исполнительных органов государственной власти Московской области» внесено уточнение, согласно которому исполнительные органы государственной власти Московской области образуются, реорганизуются и ликвидируются в соответствии со структурой исполнительных органов государственной власти Московской области, определяемой Губернатором Московской области. Кроме того, изменен порядок формирования Правительства Московской области (формируется Губернатором Московской области) и порядок утверждения структуры Правительства Московской области (утверждается Губернатором Московской области).

В соответствии с изменениями Устава Московской области Законом Московской области № 71/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О системе исполнительных органов государственной власти Московской области» уточнены полномочия Губернатора Московской области по руководству органами исполнительной власти Московской области.

В соответствии с Законом Московской области № 178/2012-ОЗ 
«О внесении изменения в Закон Московской области «О системе исполнительных органов государственной власти Московской области» перечень должностных лиц, входящих в состав областного Правительства, устанавливается Губернатором. Ранее Губернатором утверждалась структура Правительства Московской области.

Законом Московской области № 46/2012-ОЗ «О правовом мониторинге в Московской области» установлены единые методологические подходы к проведению правового мониторинга и обеспечению законности в правотворческой деятельности органов государственной власти Московской области,  порядок организации и проведения правового мониторинга органами государственной власти Московской области. Целями мониторинга являются выявление, устранение и предотвращение нежелательных последствий действия законов Московской области и иных нормативных правовых актов Московской области, совершенствование законодательства Московской области и создание эффективного механизма правотворческого процесса.
Закон Московской области № 172/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об административной ответственности за правонарушения, посягающие на институты государственной власти Московской области» принят с целью повышения уровня материальной ответственности должностных лиц органов государственной власти Московской области, органов местного самоуправления муниципальных образований и иных организаций и предприятий за непредоставление информации депутату Думы, за невыполнение его законных требований, а также создание препятствий в осуществлении его деятельности.

За непредоставление, предоставление в неполном объеме или в искаженном виде должностными лицами депутату Думы информации, которая необходима для осуществления его законной деятельности, установлен административный штраф в размере от 3000 до 5000 рублей (ранее - от 300 до 500 рублей). За невыполнение указанными лицами законных требований депутата установлен административный штраф в размере от 5000 до 10000 рублей (ранее – от 500 до 1000 рублей).

Тем самым уровень штрафных санкций в отношении должностных лиц Московской области за нарушение прав депутатов приравнивается к размеру штрафа за аналогичные нарушения порядка рассмотрения обращений граждан. 
Закон Московской области № 194/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах по противодействию коррупции в Московской области» принят с целью наделения Губернатора Московской области правом установления единого порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Губернатора Московской области, руководителя Администрации Губернатора Московской области, Правительства Московской области, центральных исполнительных органов государственной власти Московской области, государственных органов Московской области и их проектов.

5.1.3. Законодательство о выборах, референдуме и других формах непосредственной демократии в Московской области

Согласно изменениям, внесенным в федеральное законодательство, принятие законов субъектов Российской Федерации, регулирующих порядок проведения выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), должно быть осуществлено до 1 июля 2012 года.

В связи с этим принят Закон Московской области № 98/2012-ОЗ «О выборах Губернатора Московской области», которым определены избирательные права граждан на выборах Губернатора Московской области, установлен порядок назначения выборов, определены система и полномочия избирательных комиссий, установлены требования к выдвижению кандидата, регламентирован порядок проведения предвыборной агитации, в том числе с использованием организаций телерадиовещания и периодических печатных изданий, определены требования к финансированию выборов, закреплен порядок голосования, в том числе досрочного голосования и голосования по открепительным удостоверениям, порядок подсчета голосов и определения результатов выборов.

В соответствии с изменившимся федеральным законодательством Законом Московской области № 200/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О выборах депутатов Московской областной Думы» из статей 27, 28, 29 Закона Московской области № 79/2011-ОЗ 
«О выборах депутатов Московской областной Думы» исключены нормы, касающиеся сбора подписей в поддержку списков кандидатов, и уточнена форма подписного листа в поддержку самовыдвижения кандидата. 

Уточнены ограничения избирательного права. Не могут выдвигаться на выборах те, кто был когда-либо осужден к лишению свободы за тяжкие и (или) особо тяжкие преступления (кроме ситуаций, когда указанные деяния более не признаются таковыми по новому уголовному закону). Запрет касается и случаев снятия или погашения судимости за названные преступления.  

Уточнена форма приложения к Закону, содержащая сведения о размере и об источниках доходов кандидатов. Снижено количество подписей избирателей, необходимых для регистрации кандидата, до 0,5% от числа избирателей.

Закон Московской области № 62/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О референдуме Московской области» принят с целью приведения Закона Московской области «О референдуме Московской области» в соответствие с изменившимся федеральным законодательством. 

В частности, вводится обязанность избирательных комиссий принимать необходимые меры по информированию избирателей, являющихся инвалидами. В помощь инвалидам по зрению отдельные участки для голосования должны обеспечиваться специальными трафаретами для самостоятельного заполнения бюллетеней. Установлено, что лица с ограниченными возможностями вследствие инвалидности вправе воспользоваться помощью другого лица. При этом в качестве представителя инвалида не могут выступать члены избирательной комиссии, зарегистрированный кандидат (его доверенное лицо) или наблюдатель. 

Унифицированы формы подписных листов для выборов в органы власти разных уровней и для проведения референдума. Определен перечень случаев, при которых подписи избирателей, участников референдума в подписных листах могут быть признаны недействительными. Установлена возможность привлечения к проверке соблюдения порядка сбора подписей, достоверности самих подписей и сведений, включаемых в подписные листы, экспертов из числа специалистов различных государственных органов, а также возможность использования для установления достоверности содержащихся в подписных листах сведений об избирателях или участниках референдума государственной автоматизированной системы «Выборы». 

Уточнена организация голосования по открепительным удостоверениям и с помощью переносных ящиков для голосования. 
Закон Московской области № 190/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О местном референдуме в Московской области» принят с целью приведения Закона Московской области «О местном референдуме в Московской области» в соответствие с федеральным законодательством.

Закон дополнен нормами, совершенствующими механизм обеспечения избирательных прав граждан - инвалидов по зрению.

Внесены изменения в части уточнения требований к голосованию вне помещения для голосования.

В соответствии с федеральным законодательством установлено, что  количество подписей, которое необходимо собрать в поддержку инициативы проведения референдума не может быть менее 25. Участник референдума вправе ставить подпись в поддержку одной и той же инициативы проведения референдума только один раз.

Установлена новая форма подписного листа. Для лиц, осуществлявших сбор подписей участников референдума, установлен возрастной ценз – 18 лет. Уточнен порядок признания подписей участников референдума недействительными.

Также Закон дополнен новыми нормами о том, что после окончания сбора подписей уполномоченные представители инициативной группы по проведению референдума подсчитывают общее число собранных подписей участников референдума и составляют в двух экземплярах протокол об итогах сбора подписей по форме, установленной избирательной комиссией муниципального образования. Каждый экземпляр протокола подписывается уполномоченным представителем инициативной группы по проведению референдума. Подписные листы представляются в избирательную комиссию муниципального образования в сброшюрованном и пронумерованном виде. Вместе с подписными листами в избирательную комиссию муниципального образования представляется протокол об итогах сбора подписей на бумажном носителе в двух экземплярах и в машиночитаемом виде.

Закон Московской области № 88/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О муниципальных выборах в Московской области» принят с целью удовлетворения протеста прокурора Московской области.  Согласно внесенным изменениям подписные листы изготавливаются по форме, установленной Федеральным законом.

Принятие Закона Московской области № 110/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О муниципальных выборах в Московской области» связано с тем, что документы  представляются в Избирательную комиссию Московской области для заверения списка кандидатов по одномандатным избирательным округам только уполномоченным представителем избирательного объединения.

Во многих случаях местные отделения политических партий, которые вправе участвовать в муниципальных выборах, не являются юридическими лицами и не имеют печати. Поэтому  Закон дополнен положением о том, что решение съезда (конференции) избирательного объединения о выдвижении кандидата, списка кандидатов заверяется печатью регионального отделения избирательного объединения.


В целях размещения достоверных сведений на информационных стендах и в избирательных бюллетенях установлено, что кандидат, уполномоченный представитель избирательного объединения обязан представить на регистрацию письменное уведомление о наличии либо отсутствии изменений в ранее представленных данных.

Закон Московской области № 157/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О муниципальных выборах в Московской области» принят с целью обеспечения в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» гарантий реализации прав участников избирательного процесса на участие в формировании избирательной комиссии муниципального образования, а также в целях приведения в соответствие сроков опубликования информационного сообщения о приеме предложений в состав участковых избирательных комиссий со сроками образования избирательных участков.

Введена новая норма, согласно которой в случае, если Совет депутатов не назначит состав или часть состава избирательной комиссии в установленный срок либо в соответствующем муниципальном образовании Совет депутатов отсутствует, состав или часть состава избирательной комиссии муниципального района, городского округа назначается Избирательной комиссией Московской области, избирательной комиссии поселения — избирательной комиссией муниципального района.

В соответствии с федеральным законодательством политические партии освобождаются от сбора подписей избирателей в поддержку выдвижения списка кандидатов в органы местного самоуправления. Законом Московской области № 186/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О муниципальных выборах в Московской области»  из статей 27 и 28 Закона Московской области № 101/2006-ОЗ «О муниципальных выборах в Московской области» исключены нормы, касающиеся сбора подписей в поддержку списков кандидатов.

Внесено изменение о том, что членами избирательных комиссий с правом решающего голоса не могут быть высшие должностные лица субъектов Российской Федерации.

Установлено, что не имеют права быть избранными граждане, осужденные когда-либо к лишению свободы за совершение тяжких и/или особо тяжких преступлений, за исключением случаев, когда в соответствии с новым уголовным законом эти деяния не признаются тяжкими или особо тяжкими преступлениями; снята и погашена судимость или нет более значения не имеет.

Уменьшено количество подписей в поддержку выдвижения кандидатов с 1,5% от числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа, до 0,5%.
Закон Московской области № 208/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия на территории Московской области» принят в связи с необходимостью приведения законодательства Московской области в соответствие с Федеральным законом от 19.06.2004 N 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», в том числе с целью определения списка единых специально отведенных или приспособленных мест для проведения публичных мероприятий, установления нормы их предельной заполняемости и предельной численности лиц, участвующих в публичных мероприятиях, уведомление о проведении которых не требуется.
Наименование Закона изложено в новой редакции: «О некоторых вопросах проведения публичных мероприятий на территории  Московской области».
5.1.4. Законодательство о символике, наградах и почетных званиях

Закон Московской области № 27/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О наградах Московской области» принят в целях социальной поддержки граждан, удостоенных почетного звания «Почетный гражданин Московской области». 

Указанной категории граждан установлены денежные выплаты в размере 5000 рублей ко Дню Московской области и дням воинской славы России:

23 февраля – День защитника Отечества;

9 мая – День Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов (1945 год); 

5 декабря – День начала контрнаступления советских войск против немецко-фашистских войск в битве под Москвой (1941 год).

В соответствии с решением Геральдической комиссии Московской области Закон Московской области № 64/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О символике в Московской области и муниципальных образованиях Московской области» устанавливает правовые основы по созданию гимна Московской области. Создание гимна будет осуществляться на конкурсной основе. Порядок проведения открытого творческого конкурса на создание гимна устанавливается Губернатором Московской области. 

Устранен ряд внутренних противоречий в Законе в части уточнения перечней, составляющих символику Московской области и муниципальных образований Московской области, а также знаков различия муниципальных образований Московской области.

Законом Московской области № 127/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О гербе Московской области» устанавливаются правовые основы использования герба Московской области на печатях и бланках государственных органов Московской области, органов исполнительной власти Московской области и их руководителей, государственных организаций Московской области, бланках лиц, занимающих государственные должности Московской области. Кроме того, устранен ряд противоречий, содержащихся в Законе, в части уточнения порядка использования равнодопустимых версий герба Московской области на гербовых бланках.

5.1.5. Законодательство об административно-территориальном устройстве  Московской области

Принятие Закона Московской области № 105/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об административно-территориальном устройстве Московской области» обусловлено необходимостью приведения действующего Закона Московской области 
«Об административно-территориальном устройстве Московской области» в соответствие с постановлением Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 27.12.2011 № 560-СФ «Об утверждении изменения границы между субъектами Российской Федерации городом федерального значения Москвой и Московской областью».

Из перечня городов областного подчинения Московской области исключены два города – Троицк и Щербинка, которые с 1 июля 2012 года переданы в состав территории города Москвы.

5.1.6. Законодательство о местном самоуправлении 
в Московской области
Принято 9 законов Московской области, регулирующих отношения, связанные с описанием и утверждением границ Истринского, Ленинского, Люберецкого, Одинцовского, Раменского, Рузского, Красногорского, Павлово-Посадского, Серпуховского муниципальных районов, городских округов Бронницы, Долгопрудный, Жуковский в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства (№ 4/2012-ОЗ, 
№ 7/2012-ОЗ, № 20/2012-ОЗ, № 21/2012-ОЗ, № 22/2012-ОЗ, № 37/2012-ОЗ, 
№ 93/2012-ОЗ, № 119/2012-ОЗ, № 159/2012-ОЗ).

В соответствии с Постановлением Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 13.07.2011 № 347-СФ «Об утверждении изменения границы между городом федерального значения Москвой и Московской областью» и с целью приведения описания прохождения границ муниципальных образований Московской области в соответствие с картографическим описанием и геодезическими данными, прилагаемыми к Соглашению об изменении границы между субъектами Российской Федерации городом Москвой и Московской областью, принято 9 законов Московской области (№ 34/2012-ОЗ, № 42/2012-ОЗ, № 45/2012-ОЗ, 
№ 63/2012-ОЗ, № 82/2012-ОЗ, № 94/2012-ОЗ, № 101/2012-ОЗ, № 155/2012-ОЗ, № 198/2012-ОЗ). 

Изменены границы Ленинского, Люберецкого, Мытищинского Подольского муниципальных районов, городских округов Котельники, Балашиха, Химки, Реутов, Дзержинский.


В целях реализации положений части 3 статьи 10 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» принят Закон Московской области № 132/2012-ОЗ «О порядке изменения границ муниципальных образований Московской области, их преобразования и упразднения в связи с изменением границы между Московской областью и сопредельными субъектами Российской Федерации». 

Закон регулирует вопросы изменения границ муниципальных образований Московской области, их преобразования и упразднения в связи 
с изменением границы между Московской областью и сопредельными субъектами Российской Федерации.
В связи с тем, что территории 21 муниципального образования Московской области полностью включены в состав территории города Москвы и подлежат упразднению с даты окончания переходного периода, установленного соглашением об изменении границы между Московской областью и сопредельным субъектом Российской Федерации, принят Закон Московской области № 215/2012-ОЗ «Об упразднении некоторых муниципальных образований Московской области». В соответствии с Законом 2 городских округа, 3 городских и 16 сельских поселений Московской области признаны упраздненными с 1 июля 2012 года

Законы Московской области, устанавливающие статус и границы городских округов Троицк и Щербинка признаны утратившими силу. (Закон Московской области № 214/2012-ОЗ)
Принят Закон Московской области № 152/2012-ОЗ «О роспуске Совета депутатов сельского поселения Кутузовское Солнечногорского муниципального района Московской области» на основании решения Солнечногорского городского суда Московской области, установившего факт непроведения указанным Советом правомочного заседания в течение трех месяцев подряд.

В соответствии с федеральным законодательством Законом Московской области № 83/2012-ОЗ «Об отдельных вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Московской области» определены порядок и форма уведомления должностными лицами контрольно-счетных органов муниципальных образований Московской области о случаях опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятия документов и материалов, а также сроки представления информации, документов и материалов по запросам контрольно-счетных органов муниципальных образований, пояснений и замечаний к составленным ими актам при проведении контрольных мероприятий.
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Закон Московской области № 3/2013-ОЗ «О муниципальных должностях в контрольно-счетных органах муниципальных образований Московской области» устанавливает следующие муниципальные должности:
Председатель контрольно-счетного органа муниципального района;

Председатель контрольно-счетного органа городского округа;
Председатель контрольно-счетного органа городского поселения;

Председатель контрольно-счетного органа сельского поселения.

Законом Московской области № 84/2012-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О совершении нотариальных действий главами администраций поселений и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселений в Московской области» расширен перечень нотариальных действий, которые могут совершать главы местных администраций и специально уполномоченные должностные лица местного самоуправления в случае отсутствия в поселении нотариуса (удостоверять сведения о лицах в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации).

Законом Московской области № 148/2012-ОЗ «Об отдельных вопросах осуществления муниципального жилищного контроля на территории Московской области» установлен порядок осуществления муниципального жилищного контроля и взаимодействия уполномоченного исполнительного органа государственной власти Московской области, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор, с органами местного самоуправления, осуществляющими муниципальный жилищный контроль, при организации и осуществлении указанного контроля на территории области. Определены полномочия органов муниципального жилищного контроля.

Закон Московской области № 81/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О разграничении муниципального имущества между Сергиево-Посадским муниципальным районом Московской области и вновь образованным в его составе сельским поселением Реммаш» принят в связи с изменением площади ряда объектов, переданных в собственность сельского поселения Реммаш, и с целью устранения несоответствия данных, указанных в ранее принятом Законе.

Законом Московской области № 118/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О разграничении муниципального имущества между Волоколамским муниципальным районом Московской области и вновь образованным в его составе городским поселением Волоколамск» изменены индивидуализирующие характеристики (адреса) двух плотин, переданных в собственность городского поселения Волоколамск. 
Учитывая, что правом законодательной инициативы Советы депутатов муниципальных образований Московской области обладают в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Уставом Московской области, а порядок внесения и оформления проектов нормативных правовых актов, подготавливаемых в качестве законодательной инициативы для внесения в Московскую областную Думу, установлен Регламентом Московской областной Думы, принят Закон Московской области № 193/2012-ОЗ «О признании утратившим силу Закона Московской области «О порядке осуществления права законодательной инициативы Советами депутатов муниципальных образований Московской области».
5.1.7. Законодательство о государственной и муниципальной службе 
в Московской области
Законом Московской области № 15/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О классных чинах государственной гражданской службы Московской области» существенным образом изменен порядок прохождения гражданскими служащими Московской области квалификационного экзамена.

Определено, что гражданскому служащему Московской области, замещающему должность гражданской службы без ограничения срока полномочий, классные чины присваиваются без квалификационного экзамена по истечении установленного Законом срока прохождения службы в предыдущем классном чине.

Гражданскому служащему Московской области, замещающему должность гражданской службы на определенный срок полномочий, первый и очередной классный чин могут быть присвоены по результатам квалификационных экзаменов. 

Законом Московской области № 16/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О государственных должностях Московской области» статья 2 дополнена пунктом, согласно которому лицо, претендующее на замещение государственной должности Московской области путем проведения в Московской области свободных выборов, представляет сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в порядке, установленном федеральным законодательством и законодательством Московской области о выборах.

Внесены изменения в Закон Московской области № 39/2005-ОЗ 
«О государственной гражданской службе Московской области» согласно которым:
утратили силу положения, устанавливавшие, что Реестр должностей государственной гражданской службы Московской области является частью Сводного реестра должностей государственной гражданской службы Российской Федерации. Внесено дополнение, согласно которому порядок осуществления Управлением государственной и муниципальной службы Московской области вневедомственного контроля за соблюдением в государственных органах законодательства о гражданской службе определяется Губернатором Московской области (№ 36/2012-ОЗ);

в связи с реорганизацией органов государственной власти Московской области изменены положения, определяющие должности гражданской службы, а также Реестр должностей государственной гражданской службы Московской области. В связи с созданием Администрации Губернатора Московской области установлен перечень должностей государственной гражданской службы, учреждаемых в указанной Администрации (№ 58/2012-ОЗ);

скорректирован список главных должностей государственной службы Московской области, учреждены новые высшие должности государственной гражданской службы - советник Губернатора Московской области (в ранге министра), начальник Управления делами Губернатора Московской области и Правительства Московской области (№ 65/2012-ОЗ);

для обеспечения деятельности Губернатора Московской области и Председателя Думы учрежден ряд должностей государственной гражданской службы Московской области (№ 74/2012-ОЗ, № 117/2012-ОЗ);

изменен порядок установления наименований должностей гражданской службы Московской области. Определены должности, наименования которых устанавливаются Губернатором Московской области, Правительством Московской области, распоряжением территориального исполнительного органа государственной власти Московской области (№ 75/2012-ОЗ);
внесены соответствующие корректировки в перечень должностей государственной гражданской службы в связи с упразднением должности Вице-губернатора - Председателя Правительства Московской области, а также упразднением аппарата Правительства Московской области (№ 180/2012-ОЗ). 
В связи с внесением изменений в Закон Московской области 
№ 39/2005-ОЗ «О государственной гражданской службе Московской области» и необходимостью корректировки Таблицы коэффициентов, применяемых при исчислении должностных окладов лиц, замещающих государственные должности, и гражданских служащих, внесены изменения в Закон Московской области №116/2003-ОЗ «О денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Московской области и должности государственной гражданской службы Московской области» (Законы Московской области № 59/2012-ОЗ, № 66/2012-ОЗ, № 76/2012-ОЗ, 
№ 117/2012-ОЗ, № 181/2012-ОЗ, № 188/2012-ОЗ).
Согласно Закону Московской области № 47/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности Московской области, государственным служащим Московской области, государственным гражданским служащим Московской области и лицам, замещавшим должности в органах государственной власти Московской области» право на пенсию за выслугу лет имеют лица, замещавшие на 1 января 1997 года и позднее не менее 1 года на постоянной основе государственные должности и уволенные с этих должностей в связи с досрочным прекращением полномочий, связанным с переходом на иную государственную должность. Скорректирована статья, регламентирующая установление размера пенсии за выслугу лет. 

Закон Московской области № 191/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О муниципальной службе в Московской области» и Закон Московской области «О денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в Московской области» предусматривает дополнение Реестра должностей муниципальной службы в Московской области должностью аудитора контрольно-счетного органа и определение для этой должности соответствующего коэффициента должностного оклада.

Закон Московской области № 125/2012-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об улучшении жилищных условий государственных гражданских служащих Московской области» приводит действующий Закон в соответствие с областным законодательством. В наименовании органа, приобретающего жилищный фонд Московской области для очередников, слова «Правительство Московской области» заменяются на слова «государственный орган Московской области, уполномоченный Правительством Московской области».

Закон Московской области № 130/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О порядке предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Московской области» и Закон Московской области «О государственных должностях Московской области» устанавливает возможность предоставления служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда Московской области Управлением делами Губернатора Московской области и Правительства Московской области (в соответствии с Положением, утвержденным постановлением Правительства Московской области от 30.05.2012 № 776/18).

Положения об обеспечении жилыми помещениями лиц, замещающих государственные должности, выделены в отдельную статью. 

Законом Московской области № 143/2012-ОЗ «О внесении изменений в законы Московской области «О порядке предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Московской области», «О государственных должностях Московской области», «О государственной гражданской службе Московской области» установлено, что служебные жилые помещения могут предоставляться также государственным гражданским служащим Московской области. Определены органы власти, которые устанавливают порядок предоставления служебных жилых помещений различным категориям граждан.

Внесены дополнения и уточнения, касающиеся порядка предоставления служебных жилых помещений лицам, замещающим государственные должности Московской области.

Согласно принятому Закону Московской области № 162/2012-ОЗ 
«О внесении изменения в Закон Московской области  «О порядке предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Московской области» жилые помещения в общежитиях государственного образовательного учреждения Московской области предоставляются обучающимся и работникам данного учреждения на основании решения центрального исполнительного органа государственной власти Московской области, государственного органа Московской области, осуществляющего управление соответствующими жилыми помещениями специализированного жилищного фонда Московской области, или уполномоченного им лица. Ранее указанные жилые помещения предоставлялись на основании решения администрации государственного образовательного учреждения, в ведении которого находится общежитие.

5.2. Законодательство Московской области 
в сфере социальной политики

5.2.1. Законодательство о социальной защите населения
Для сохранения достигнутого уровня социальной поддержки малообеспеченных категорий граждан, являющихся получателями мер социальной поддержки, зависящих от величины прожиточного минимума (социальные пособия, государственная социальная помощь, жилищные субсидии и другие) Законом Московской области № 5/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О прожиточном минимуме в Московской области» внесены дополнения, в соответствии с которыми при уменьшении величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения на очередной квартал применяется величина прожиточного минимума, установленная на квартал, предшествовавший кварталу, в котором произошло первое снижение  его величины.
Законом Московской области № 79/2012-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О прожиточном минимуме в Московской области» уточнен порядок применения величины прожиточного минимума в целях оказания необходимой государственной социальной помощи и социальной поддержки малоимущим гражданам в случае, если на очередной квартал величина указанного минимума была снижена.

Законом Московской области № 150/2012-ОЗ «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Московской области на 2013 год в целях установления социальной доплаты к пенсии» установлена величина прожиточного минимума пенсионера в Московской области на 2013 год  в размере 6312 рублей. Определено, что величина прожиточного минимума пенсионера устанавливается на основании потребительской корзины и данных федерального органа исполнительной власти по статистике об уровне потребительских цен на продукты питания, непродовольственные товары и услуги.

По сведениям Министерства социальной защиты населения Московской области, региональную социальную доплату к пенсии в 2013 году будут получать 82,5 тысячи неработающих пенсионеров, для этого потребуется 
1,8 млрд. рублей.
Закон Московской области № 23/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» принят с целью уточнения нормы, определяющей трудовой стаж, необходимый для установления ежемесячной денежной выплаты лицам,  не отмеченным государственными или ведомственными наградами, имеющим календарную продолжительность трудового стажа 50 лет и более. В трудовой стаж включены периоды трудовой и иной общественно полезной деятельности, установленные Правительством Московской области, учитываемые в календарном порядке.

Закон Московской области № 168/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» принят в целях увеличения (индексации с учетом инфляции 5,5 %) с 1 января 2013 года ежемесячных компенсационных выплат членам семей отдельных категорий военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, медицинских работников, погибших во время ведения боевых действий или при исполнении обязанностей военной службы в мирное время.

С 1 января 2013 года увеличены ежемесячные компенсационные выплаты:

членам семей военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, погибших при исполнении обязанностей военной службы в Афганистане или участвуя в боевых действиях в мирное время, с 8500 рублей до 9000 рублей; 

членам семей военнослужащих, погибших на атомном подводном крейсере «Курск» при исполнении обязанностей военной службы  в мирное время, с 8500 рублей до 9000 рублей;

вдовам (вдовцам) военнослужащих, погибших от террористических актов на территории Таджикистана или в результате авиакатастрофы на территории Вьетнама, с 8500 рублей до 9000 рублей;

родителям медицинских работников, погибших во время ведения боевых действий на территории Афганистана, с 8500 рублей до 9000 рублей;

членам семей военнослужащих, погибших при исполнении обязанностей военной службы в мирное время, с 7500 рублей до 8000 рублей;

членам семей военнослужащих, умерших при исполнении обязанностей военной службы в мирное время, с 7000 рублей до 7500 рублей.
В соответствии с Законом Московской области  № 170/2012-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» инвалидам, имеющим I, II, III группу инвалидности и имеющим транспортные средства в соответствии с медицинскими показаниями на обеспечение транспортными средствами, или их законным представителям предоставляется дополнительная  мера социальной поддержки - денежная компенсация в размере 50% от уплаченной ими страховой премии по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств.
Законом Московской области № 207/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» предусмотрено исчисление и выплата в 2013 году ежемесячных денежных выплат с учетом коэффициента индексации 1,01% к уровню 2012 года:

ветеранам труда и ветеранам военной службы;

труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий;

лицам, награжденным знаком «Почетный донор СССР» или «Почетный донор России»;

гражданам, не отмеченным государственными или ведомственными наградами, имеющим трудовой стаж 50 лет и более.

При отказе в 2013 году от бесплатного проезда на транспорте ежемесячные денежные выплаты также увеличиваются.

Потребность средств областного бюджета на 2013 год составит 1,47 млрд. рублей (763367 получателей).
Закон Московской области  № 196/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» и о признании утратившими силу законов Московской области в сфере предоставления дополнительных гарантий социальной защиты» принят в связи с необходимостью  приведения действующего законодательства Московской области  о предоставлении дополнительных гарантий социальной защиты в соответствие с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с принятым Законом с 1 января 2013 года признаются утратившими силу законы Московской области, которыми были установлены дополнительные гарантии социальной защиты личному составу силовых ведомств в виде ежемесячных надбавок к заработной плате (№ 25/2005-ОЗ, № 71/2007-ОЗ, № 213/2007-ОЗ, № 37/2008-ОЗ, а также законы Московской области о внесении в них изменений).

Одновременно Правительству Московской области предоставляется право принимать решение об установлении в рамках реализации долгосрочных целевых программ, направленных на обеспечение законности и (или) правопорядка и (или) общественной безопасности на территории Московской области, мер социальной поддержки в виде дополнительных выплат отдельным категориям лиц, проходящих службу (работающих) в органах (учреждениях), осуществляющих указанную деятельность на территории Московской области, вне зависимости от факта наличия места жительства на территории Московской области. Категории указанных лиц, случаи, размер и порядок осуществления указанных дополнительных выплат также определяются Правительством Московской области.

Дополнительные гарантии членам семей сотрудников Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Московской области и его подразделений, погибших (умерших) при исполнении служебных обязанностей, в виде ежемесячных и единовременных пособий, ранее установленные Законом Московской области № 25/2005-ОЗ,  включены в Закон Московской области № 36/2006-ОЗ «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области».

Законом Московской области № 90/2012-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законы Московской области, регулирующие предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан» внесены изменения в редакции статей действующих законов Московской области, регулирующих предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в части обеспечения бесплатного (льготного) проезда. 

Законом Московской области № 60/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальном обслуживании населения в Московской области» установлен перечень гарантированных государством социальных услуг, предоставляемых в специальных домах для граждан пожилого возраста и инвалидов, сохранивших полную или частичную способность к самообслуживанию в быту и находящихся в трудной жизненной ситуации.

Закон Московской области № 100/2012-П «О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области» принят в целях обеспечения детей-инвалидов бесплатными путевками в санаторно-курортные организации независимо от среднедушевого дохода их семей, а также в целях оказания меры социальной поддержки в виде частичной компенсации или частичной оплаты стоимости путевок, приобретаемых для детей работников государственных учреждений Московской области.

На обеспечение бесплатными путевками в санаторно-курортные организации детей-инвалидов в 2012 году предусмотрено более 85 млн. рублей. Данные средства позволят направить в санаторно-курортные организации свыше 1000 детей-инвалидов с сопровождением. Для частичной компенсации или частичной оплаты стоимости путевок, приобретаемых для детей работников государственных учреждений Московской области, в 2012 году предусмотрено более 72 млн. рублей.
Закон Московской области № 202/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области» принят в целях усиления социальной защищенности детей-инвалидов и ВИЧ-инфицированных детей, проживающих в Московской области. 

Прогнозируемая среднегодовая  величина прожиточного минимума на детей на 2013 год составляет 7901 рубль. В соответствии с принятым Законом предполагается довести размер ежемесячных пособий детям-инвалидам и ВИЧ-инфицированным детям, которые воспитываются в семьях с одним родителем, до величины прожиточного минимума - 7901 рубль в месяц независимо от материального положения семьи. В случае если семья полная, социальную помощь будут получать те семьи, доход которых ниже уровня прожиточного минимума. 

Законом предусмотрен еще один вид социальной помощи -  компенсация 50% оплаты страховых взносов по ОСАГО для детей-инвалидов, которые по медицинским показаниям имеют право на приобретение транспортного средства. По федеральному законодательству им уже предоставляется 50% компенсация и, учитывая областную льготу, они будут полностью освобождены от уплаты страховых взносов по ОСАГО.
Законом Московской области № 204/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области» в соответствии с Законом Московской области № 166/2012-ОЗ  «О бюджете Московской области на 2013 год» увеличены (проиндексированы на 1%) размеры ежемесячного пособия:

на детей: до трех лет с 2120 до 2141 руб.; от трех лет и старше с 1060 до 1071 руб.;

на детей одиноких матерей: до трех лет с 4240 до 4282 руб.; от трех лет и старше с 2120 до 2141 руб.;

на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов, либо в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, когда взыскание алиментов невозможно, а также на детей военнослужащих, проходящих службу по призыву: до трех лет с 2915 до 2944 руб.; от трех лет и старше с 1590 до 1606 руб.

Внесены изменения редакционного характера.
Закон Московской области № 151/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей» принят в связи с вступлением в силу с 1 января 2013 года Федерального закона от 29.02.2012 
№ 15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Законом расширена категория получателей жилья.

Уточнена статья, устанавливающая дополнительные гарантии прав на имущество и жилое помещение детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа. Указано, что органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в рамках переданных им государственных полномочий вправе дополнительно использовать собственные финансовые средства для обеспечения жилыми помещениями указанных лиц за счет средств бюджетов муниципальных образований. Однако дополнительное финансирование переданных полномочий за счет средств местных бюджетов не является основанием для выделения дополнительных средств из бюджета Московской области.
Принят Закон Московской области № 212/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О погребении и похоронном деле в Московской области», в соответствии с которым с 1 января 2013 года увеличиваются (индексируются на 1,01%) размеры единовременной материальной помощи на погребение и стоимости услуг для возмещения специализированной службе по вопросам похоронного дела, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению отдельных категорий граждан. Бюджетом Московской области на 2013 год на указанные цели предусмотрено 21,9 млн. рублей.

Также Законом предусматривается выплата социального пособия на погребение в случае рождения мертвого ребенка по истечении 154 дней беременности (прежний срок – 196 дней). Изменения вносятся для приведения в соответствие с федеральным Законом «О погребении и похоронном деле в Московской области».
5.2.2. Законодательство в сфере образования и культуры 

Законом Московской области № 10/2012-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об образовании» внесены дополнения в статью, устанавливающую меры социальной поддержки обучающихся и воспитанников.

Перечень образовательных организаций, обучающимся которых могут выплачиваться стипендии за счет средств бюджета Московской области, дополнен категорией «научная организация». Перечень обучающихся,  которым могут выплачиваться стипендии за счет средств бюджета Московской области, дополнен категориями «интерны и ординаторы».

В соответствии с федеральным законодательством предоставление средств из бюджетов субъектов Российской Федерации бюджетам муниципальным образований на модернизацию региональной системы общего образования Московской области предусматривается в форме субвенций.

Законом Московской области № 38/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об образовании» введены статьи, определяющие порядок передачи государственных полномочий по осуществлению модернизации региональной системы общего образования в Московской области и порядок их финансового обеспечения. 

Расходы на указанные цели в сумме 1 млрд. 944 млн. рублей предусмотрены в бюджете Московской области на 2012 год за счет средств субсидии, поступившей на эти цели из федерального бюджета.

Из них:

на приобретение учебно-лабораторного оборудования для учащихся 
1-2 классов муниципальных общеобразовательных учреждений в сумме 1 млрд. 899,7 млн.рублей;

на приобретение спортивного инвентаря для муниципальных общеобразовательных учреждений без учета начальных общеобразовательных школ, начальных школ-детских садов, реализующих в образовательном процессе учебные программы: «Программа по бадминтону» и «Программа «Физическая культура и Гимнастика» в сумме 35 млн.рублей;

на модернизацию муниципальных общеобразовательных учреждений 
шести базовых общеобразовательных учреждений, осуществляющих дистанционное обучение обучающихся, и восьми филиалов этих базовых школ путем организации в них дистанционного обучения для обучающихся за счет увеличения пропускной способности Интернет-каналов на сумму 9,3 млн. рублей.
В связи с наделением органов государственной власти субъекта Российской Федерации полномочием по финансовому обеспечению получения гражданами дошкольного, начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования в имеющих государственную аккредитацию негосударственных общеобразовательных учреждениях Законом Московской области № 124/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об образовании» заменяется формулировка «полномочия исполнительного органа государственной власти в сфере образования по финансовой поддержке негосударственных общеобразовательных учреждений» на формулировку «полномочие по финансовому обеспечению получения общего образования в негосударственных общеобразовательных учреждениях».

При этом, в отличие от федерального закона, в областном законе в субвенцию включены расходы на оплату труда как педагогических работников, так и непедагогических.

Внесены изменения в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 27.12.2010 № 1163, в котором уточнена формулировка условия предоставления субсидии бюджету субъекта Российской Федерации, связанной с предоставлением обучающимся льготы по тарифам на проезд железнодорожным транспортом общего пользования в поездах пригородного сообщения в виде 50% скидки от действующего тарифа при оплате проезда на территории субъекта Российской Федерации.

Закон дополнен положениями об отнесении к полномочиям исполнительных органов государственной власти Московской области в сфере образования  финансовой поддержки по обеспечению содержания детей (присмотра и ухода за детьми) в негосударственных дошкольных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования и имеющих лицензию на осуществление образовательной деятельности данных образовательных учреждений.  

Органы местного самоуправления муниципальных образований Московской области наделяются государственными полномочиями по финансовой поддержке по обеспечению содержания детей (присмотра и ухода за детьми) в негосударственных дошкольных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования и имеющих лицензию на осуществление образовательной деятельности данных образовательных учреждений. Определена форма предоставления финансовой  поддержки по обеспечению содержания детей (присмотра и ухода за детьми) в негосударственных дошкольных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования и имеющих лицензию на осуществление образовательной деятельности данных образовательных учреждений.

Законом Московской области № 156/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об образовании» изменен порядок передачи государственных полномочий по финансовому обеспечению содержания детей (присмотр и уход за детьми) в негосударственных дошкольных образовательных учреждениях: скорректирован расчет субвенции по финансовому обеспечению содержания детей. Расчетная величина расходов бюджета Московской области на финансовое обеспечение содержания детей (присмотр и уход за детьми) в негосударственных дошкольных образовательных учреждениях на 1 воспитанника установлена в размере 16 889 рублей в месяц, количество месяцев функционирования учреждений - 12 месяцев.

Кроме того, скорректирована статья, определяющая порядок и источники финансирования негосударственных общеобразовательных учреждений в Московской области.

Закон Московской области № 210/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О финансовом обеспечении реализации основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях в Московской области за счет средств бюджета Московской области» принят с целью сохранения уровня средней заработной платы педагогических работников муниципальных общеобразовательных учреждений в Московской области на уровне средней заработной платы в экономике региона.

Законом внесены изменения в нормативы расходов стандартной стоимости педагогической услуги в муниципальных общеобразовательных учреждениях на одного обучающегося в год на 2012 год. Также установлены нормативы стандартной стоимости  педагогической услуги в муниципальных общеобразовательных учреждениях на одного обучающегося в год на 2013 год с учетом запланированного поэтапного повышения уровня средней заработной платы работников системы образования.
Повышение среднего размера заработной платы работников сферы образования будет проводиться в несколько этапов.
Предполагается привести размер зарплаты педагогических работников дошкольных образовательных учреждений в соответствие с уровнем средней заработной платы в сфере общего образования.

С 1 сентября 2013 года планируется увеличение заработной платы учителей на 9%. Для остальных категорий работников  -  на 6%. В результате прогнозируемый уровень средней зарплаты учителей составит 34 913 рублей. 

Расходы на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды учреждений в расчете на одного учащегося вырастут с 1 января 2013 года с 1100 до 1950 рублей в год, из них расходы на учебники и учебные пособия увеличатся с 900 до 1500 рублей в год.

В бюджете Московской области на 2013 год предусмотрены расходы на предоставление субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение образования в объеме 34,6 млрд. рублей, в том числе на оплату труда работников – 33,4 млрд. рублей.

В целях социальной поддержки отдельных категорий обучающихся в государственных (областных) и муниципальных общеобразовательных учреждениях, негосударственных общеобразовательных учреждениях в Московской области, прошедших государственную аттестацию, Законом Московской области № 213/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О частичной компенсации стоимости питания отдельным категориям обучающихся в образовательных учреждениях» увеличен размер частичной компенсации стоимости питания отдельным категориям обучающихся с 1 января 2013 года:

1) в общеобразовательных учреждениях – с 15 рублей до 18 рублей на один учебный день на каждого обучающегося на начальной ступени общего образования в течение учебного года;

2) в общеобразовательных учреждениях, образовательных учреждениях среднего профессионального образования, высшего профессионального образования - с 10 рублей до 12 рублей на один учебный день на каждого обучающегося (за исключением обучающихся на начальной ступени общего образования) в течение учебного года.

В соответствии с Законом Московской области № 9/2012-ОЗ 
«О внесении изменений в Закон Московской области «О стипендиях для учащихся, студентов, аспирантов и докторантов государственных образовательных учреждений начального, среднего, высшего, послевузовского профессионального образования и научных организаций Московской области» государственные стипендии помимо учащихся, студентов, аспирантов и докторантов назначаются также интернам и орднаторам. Размеры государственных стипендий интернам и ординаторам устанавливаются Правительством Московской области.

С 1 сентября 2012 года устанавливаются стипендии в размере 
6000 рублей в месяц аспирантам и 10000 рублей в месяц докторантам государственных образовательных учреждений высшего и  дополнительного профессионального образования и научных организаций Московской области, подготавливающих диссертации по специальностям научных работников технических и естественных отраслей наук, перечень которых устанавливается Министерством образования и науки Российской Федерации.

Название закона изменено на Закон Московской области 
 «О стипендиях».

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» принят Закон Московской области № 108/2012-ОЗ 
«О внесении изменений в Закон Московской области «О стипендиях».
Данным Законом с 1 июля 2012 года студентам первого и второго курсов государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования Московской области, обучающимся по очной форме обучения по программам бакалавриата и программам подготовки специалиста и имеющим оценки успеваемости «хорошо» и «отлично» устанавливается государственная социальная стипендия в размере величины прожиточного минимума на душу населения, установленной в Московской области.

Закон Московской области № 3/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О музеях в Московской области» принят в целях устранения возможного неоднозначного толкования понятия «музей-заповедник», определения территории музея-заповедника, используемых в федеральном законодательстве и законодательстве Московской области. Понятие «музей-заповедник» (музей-усадьба) заменено понятием «музей-усадьба». Расширен перечень видов музеев: помимо музеев, основной деятельностью которых является хранение и публичное представление музейных предметов и  коллекций, и музеев-усадеб, основной деятельностью которых является сохранение и публичное представление достопримечательных мест, отнесенных к историко-культурным заповедникам, введен вид иных музеев, созданных в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Московской области.

Законом Московской области № 35/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об административной ответственности за правонарушения в области сохранения, использования и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регионального (областного) значения и местного (муниципального) значения, расположенных на территории Московской области» из предмета регулирования Закона исключено нарушение требований сохранения, использования и государственной охраны выявленных объектов культурного наследия и их территорий.

Законом Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «Об административной ответственности за правонарушения в области сохранения, использования и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регионального (областного) значения и местного (муниципального) значения, расположенных на территории Московской области» увеличены установленные размеры штрафов за правонарушения в отношении объектов культурного наследия. 

5.2.3. Законодательство в сфере науки 

Законом Московской области № 136/2012-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О научной и научно-технической деятельности на территории Московской области» определены полномочия Губернатора Московской области по учреждению премий молодым ученым и специалистам в сфере науки и инноваций за достижение ими выдающихся научных и (или) научно-технических результатов и их практическое применение в экономике и социальной сфере.

5.2.4. Законодательство в сфере физической культуры и спорта

В соответствии с Законом Московской области № 67/2012-ОЗ 
«О внесении изменений в Закон Московской области «О физической культуре и спорте в Московской области» с 1 июля 2012 года к полномочиям исполнительных органов государственной власти Московской области в области физической культуры и спорта отнесены: 

контроль за соблюдением организациями, созданными Московской областью или находящимися на территории Московской области и осуществляющими спортивную подготовку, федеральных стандартов спортивной подготовки; 

установление порядка приема лиц в физкультурно-спортивные организации, созданные Московской областью или муниципальными образованиями Московской области и осуществляющие спортивную подготовку.
5.3. Законодательство Московской области в сфере бюджетной 
и налоговой политики
5.3.1. Законодательство в сфере бюджетной политики 
Законом Московской области № 166/2012-ОЗ «О бюджете Московской области на 2013 год» утвержден бюджет Московской области на 2013 год по доходам в сумме 289,4 млрд. рублей, по расходам в сумме 
306 млрд. рублей. Предельный размер дефицита бюджета Московской области на 2013 год установлен в сумме 16,6 млрд. рублей. 
Областной бюджет сохраняет свою социальную направленность. 67% всех расходов планируется выделить на развитие здравоохранения 
(65,4 млрд. рублей), на образование (68,9 млрд. рублей), на социальную политику  (почти 72,1 млрд. рублей). Предусмотрены  средства на ликвидацию очередей в детские сады и повышение заработной платы работникам бюджетной сферы. Существенно увеличен бюджет Дорожного фонда Подмосковья.
75 млн. рублей планируется израсходовать на обустройство пожарных водоемов в тех муниципальных образованиях, где существует высокая пожароопасная ситуация.
Внесены существенные изменения в принципы формирования налоговой базы муниципальных образований. Муниципальные бюджеты будут получать 2% от налога на прибыль, 5% с налога на имущество и 100% налога на вмененный доход, что по прогнозам позволит увеличить бюджеты муниципальных образований на 16,5 млрд. рублей.
Консолидированный бюджет Московской области составит более 
400 млрд. рублей. 
В ходе работы над проектом бюджета Московской области на 2013 год поступили многочисленные замечания и дополнения: в результате принято 60 поправок.
В течение года четыре раза уточнялся бюджет Московской области на 2012 год:

Законом Московской области № 30/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2012 год» доходы бюджета уменьшены на 6,5 млрд. рублей. Уменьшение доходов бюджета связано со снижением планируемых темпов роста макроэкономических показателей в Российской Федерации в 
2012 году. Расходы бюджета увеличены на 9,1 млрд. рублей,  в том числе на реконструкцию автомобильных дорог общего пользования в рамках федеральной целевой программы развития транспортной системы России; на поддержку сельскохозяйственного производства; на региональные доплаты к пенсиям; на выплаты педагогическим работникам денежного вознаграждения за классное руководство; на закупку оборудования для государственных и муниципальных учреждений здравоохранения; на мероприятия по совершенствованию оказания медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями. 

В связи с изменением границы города Москва и Московской области, откорректированы в сторону уменьшения расходы, предусмотренные на содержание исполнительных органов государственной власти Московской области, государственных казенных и бюджетных учреждений, на предоставление мер социальной поддержки, на организацию оказания медицинской помощи на территориях муниципальных образований, которые переходят городу Москве и ряд других расходов.

Бюджетам муниципальных образований Московской области предусмотрены дополнительные межбюджетные трансферты, в том числе на капитальные вложения в объекты инженерной инфраструктуры на земельных участках, на которых осуществляется строительство жилья для военнослужащих;

Закон Московской области № 77/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2012 год» принят в связи с необходимостью подтверждения наличия бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства Московской области по реализации долгосрочной целевой программы Московской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Московской области на 2010–2020 годы»,  а также в целях формирования заявки Московской области на предоставление в 2012 году финансовой поддержки за счет средств федерального бюджета на реализацию региональных программ;

Законом Московской области № 122/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2012 год» доходы бюджета увеличены в сумме на 6,7 млрд. рублей, расходы - на 8,0 млрд. рублей. Изменения обусловлены уточнением средств, подлежащих получению из федерального бюджета, в соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации; уточнением средств, подлежащих получению из бюджета города Москвы, в связи с изменением границ города Москвы и Московской области; увеличением плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам бюджета Московской области; необходимостью включения в бюджет Московской области первоочередных расходов на строительство детских дошкольных учреждений, на содержание органов государственной власти Московской области в связи с их реорганизацией, расходов на реализацию долгосрочных целевых программ Московской области, а также расходов по иным направлениям. 

С учетом Закона Московской области № 185/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2012 год» доходы областного бюджета на 2012 год составили 328,9 млрд. рублей, расходы соответственно 339,6 млрд. рублей, размер дефицита бюджета Московской области - 10,45 млрд. рублей.

В доходной части бюджета учтены средства на строительство и реконструкцию дорожной сети в объеме 15 млрд. рублей, на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства - около 640 млн. рублей, на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот - 112 млн. рублей, на приобретение оборудования для быстро возводимых ФОКов - 127 млн. рублей, на реализацию региональных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности - 126 млн. рублей, поступления из федерального бюджета на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам - 47 млн. рублей. 
В изменениях расходной части бюджета учтены средства на создание резервного фонда гуманитарной помощи в сумме 15 млн. рублей, дополнительные средства Комитету лесного хозяйства Московской области - 82 млн. рублей.
В связи с изменением границ Московской области уменьшены расходы по отдельным социальным выплатам на 313 млн. рублей.

Сокращены расходы на обслуживание государственного долга, что обусловлено организацией мер, которые проводились органами исполнительной власти Московской области в целях оптимизации структуры государственного долга Московской области.
Законом Московской области № 103/2012-ОЗ «Об исполнении бюджета Московской области за 2011 год» утвержден отчет об исполнении бюджета Московской области по доходам в сумме 279,9 млрд. рублей и по расходам в сумме 254,3 млрд. рублей с превышением доходов над расходами (профицит бюджета Московской области) в сумме 25,6 млрд. рублей. Расходы на социально-культурную сферу в общем объеме расходов бюджета составили 66,5% и возросли по сравнению с 2010 годом на 26,2 млрд. рублей или почти на 19%.

В целях обеспечения своевременного сбора и обработки информации об исполнении консолидированного бюджета Московской области, необходимой Контрольно-счетной палате Московской области, Законом Московской области № 8/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области 
«О бюджетном процессе в Московской области» внесены дополнения 
в статью 16. Отчет об исполнении консолидированного бюджета Московской области и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области представляется финансовым органом Московской области в Контрольно-счетную палату ежемесячно на следующий рабочий день после его принятия Федеральным казначейством. 

В связи с переименованием Московского областного фонда обязательного медицинского страхования в Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Московской области внесены изменения в Закон Московской области № 149/2007-ОЗ «Об установлении сроков, на которые составляются и утверждаются бюджет Московской области и бюджет Московского областного фонда обязательного медицинского страхования» (Закон Московской области № 28/2012-ОЗ).

Законом Московской области № 104/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О межбюджетных отношениях в Московской области» признана утратившей силу статья 5 Закона «Определение показателей расчетной численности населения, имеющего место жительства в поселениях Московской области, для расчетов межбюджетных трансфертов в Московской области». Данное изменение связано с тем,  что информация о численности населения на 01.01.2012 и последующие годы будет предоставляться Территориальным органом Федеральной службы Государственной статистики по Московской области в разрезе городских и сельских поселений Московской области в апреле года, следующего за отчетным. Кроме того, Закон уточняет одно из условий предоставления субсидий местным бюджетам из бюджета Московской области. 

Закон Московской области № 161/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О межбюджетных отношениях в Московской области» принят с целью  уточнения порядка предоставления из областного бюджета: дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Московской области; субсидий местным бюджетам, предоставляемых в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Скорректированы порядок и условия предоставления субсидий бюджету Московской области из местных бюджетов.

Пункт 2 статьи 17 Закона дополнен новым положением, предусматривающим возможность предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Московской области, которым по итогам двух последних отчетных финансовых лет подряд присвоена высшая степень качества управления муниципальными финансами.

Внесен ряд изменений в Порядок распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений из бюджета области. В частности, Порядок дополнен формулой, по которой рассчитывается размер указанной дотации в пределах 15% объема, установленного законом Московской области о бюджете на соответствующий финансовый год.

До 1 января 2014 года отложено вступление в силу части 4 статьи 14 Закона, в которой предусмотрен порядок распределения субсидий бюджетам муниципальных образований Московской области,  имеющих статус наукоградов Российской Федерации, на развитие и поддержку их социальной и инженерной инфраструктуры, так как предоставление субсидий из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области, имеющих статус наукоградов Российской Федерации, в 2013 году не планируется. 

Внесены редакционные правки по тексту Закона.
Законом Московской области № 160/2012-ОЗ «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Московской области от налога на прибыль организаций, налога на имущество организаций, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащих зачислению в бюджет Московской области» установлены:

единый норматив отчислений от налога на прибыль организаций в бюджеты муниципальных районов и городских округов Московской области в размере 2%, подлежащего зачислению в бюджет Московской области;

единый норматив отчислений от налога на имущество организаций в бюджеты муниципальных районов и городских округов Московской области в размере 5%, подлежащего зачислению в бюджет Московской области;

единый норматив отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в бюджеты муниципальных районов и городских округов Московской области в размере 100%, подлежащего зачислению в бюджет Московской области.

Закон применяется к правоотношениям, возникшим в связи с подготовкой и составлением бюджета Московской области, а также бюджетов муниципальных образований Московской области, начиная с 2013 года.

Принятие Закона Московской области № 169/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О нормативах стоимости предоставления муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов муниципальных образований Московской области, применяемых при расчетах межбюджетных трансфертов» обусловлено необходимостью актуализации нормативов стоимости предоставления муниципальных услуг в связи с изменением величины расчетных показателей расходов местных бюджетов по решению вопросов местного значения.
Расширен состав нормативов стоимости предоставления муниципальных услуг в сфере образования, а также скорректирован состав нормативов стоимости предоставления муниципальных услуг в сфере культуры, жилищно-коммунального хозяйства. Скорректированы нормативы расходов в указанных сферах, а также в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, в сфере физической культуры и спорта, в сфере организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью, в сфере обеспечения безопасности населения и другие.

Установлено, что со дня вступления в силу данного Закона и до 1 января 2013 года он применяется к правоотношениям, возникающим в связи с подготовкой и формированием бюджета Московской области на 2013 год.

Законом Московской области № 89/2012-ОЗ «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области за 2011 год» утвержден отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области за 2011 год по доходам в сумме 46,9 млрд. рублей, по расходам в сумме 45,7 млрд. рублей с превышением доходов над расходами в сумме 1,2 млрд. рублей. Основной удельный вес расходной части бюджета Фонда приходится на финансирование Московской областной программы обязательного медицинского страхования – 37,1 млрд. рублей. На реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» было направлено 906,9 млн. рублей. Затраты на реализацию программы модернизации здравоохранения составили 7,7 млрд. рублей.

В соответствии с Законом Московской области № 43/2012-ОЗ 
«О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» бюджет Фонда увеличен по доходам и расходам с превышением расходов над доходами. На погашение дефицита бюджета Фонда в 2012 году направляются поступления из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в сумме 4,45 млрд. рублей. Скорректирован бюджет Фонда на плановый период 2013 и 2014 годов. 
В соответствии Законом Московской области № 206/2012-ОЗ 
«О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» доходная часть бюджета Фонда в целом увеличится на 2,86 млрд. рублей и составит 49,33 млрд. рублей. Расходная часть бюджета увеличится также на указанную сумму и составит 53,78 тыс. рублей. Предельный объем дефицита бюджета Фонда составит 4,45 млрд. рублей.

Дополнительные средства будет направлены на:

выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС – 1,65 млрд. рублей;

реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации – 1,02 млрд. рублей;

оплату дополнительной диспансеризации работающих граждан – 120,2 млн. рублей, из них на завершение расчетов за 2011 год – 3,2 млн. рублей;

проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в размере 754,0 тыс. рублей;

единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам – 54,0 млн. рублей (врачам, давшим согласие на работу в сельской местности).

Дополнительно будут направлены средства, предусмотренные в бюджете Московской области, на установление надбавки в размере до 100 процентов должностного оклада врачам-неонатологам, врачам-анастезиологам-реаниматологам, получившим дополнительное профессиональное образование (профессиональную переподготовку) по специальности «неонатология», медицинским сестрам за работу в отделениях (палатах) для новорожденных, отделениях (палатах) реанимации и интенсивной терапии для новорожденных, отделениях патологии новорожденных и недоношенных детей (II этап выхаживания), учреждений охраны материнства и детства (перинатальные центры, родильные дома (отделения), детских больниц, в сумме 73,1 млн. рублей.
Закон Московской области № 167/2012-ОЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на 2013 год и на плановый период 2014 и  2015 годов»  сформирован с учетом новых границ Московской области и утверждает:

основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области на 2013 год: прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 
63,4 млрд. рублей; общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 63,4 млрд. рублей;

основные характеристики бюджета Фонда на плановый период 2014 и 2015 годов: прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда на 2014 год в сумме 68,6 млрд. рублей и на 2015 год в сумме 79,9 млрд. рублей; общий объем расходов бюджета Фонда на 2014 год в сумме 68,6 млрд. рублей и на 2015 год в сумме 79,9 млрд. рублей.

Сумма субвенций бюджету Фонда составит:

на 2013 год при подушевом нормативе 5 942,5 руб. – 48,36 млрд. рублей, в том числе страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения в размере 21,5 млрд. рублей;

на 2014 год при подушевом нормативе 6 734,3 руб. – 54,8 млрд. рублей, в том числе страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения в размере 24,8 млрд. рублей;

на 2015 год при подушевом нормативе 8 498,2 руб. – 69,2 млрд. рублей, в том числе страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения в размере 28,1 млрд. рублей.

Межбюджетные трансферты из бюджета Московской области на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования предусмотрены на финансирование скорой медицинской помощи, переход на одноканальное финансирование медицинской помощи по полному тарифу, диспансеризацию неработающего населения в возрасте 18–23 лет, включая студентов очной формы обучения в высших и средних специальных учебных заведениях. Сумма межбюджетных трансфертов составит 10,99 млрд. рублей.
Утверждены Перечень главных администраторов доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области и Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области.

В связи с переименованием Московского областного фонда обязательного медицинского страхования в Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Московской области в наименование и текст Закона Московской области № 250/2008-ОЗ «Об органах и должностных лицах, уполномоченных рассматривать дела и составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 15.14, 15.15, 15.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, совершенных в отношении средств бюджета Московской области, бюджета Московского областного фонда обязательного медицинского страхования и бюджетов муниципальных образований Московской области» внесены соответствующие изменения (Закон Московской области № 68/2012-ОЗ).
В связи с необходимостью дополнительного финансирования мероприятий по газификации сельских населенных пунктов в Московской области принят Закон Московской области № 41/2012-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О порядке перечисления в бюджет Московской области части прибыли государственных унитарных предприятий Московской области», которым установлено, что размер части прибыли государственного унитарного предприятия газового хозяйства Московской области (ГУП МО «Мособлгаз»), зачисляемой в областной бюджет за 2012 год в целях финансирования расходов, включенных в тариф на транспортировку природного газа по газораспределительным сетям и специальную надбавку к нему, а также выполнения мероприятий по реконструкции и развитию областной газораспределительной системы и строительству газораспределительных сетей внутри населенных пунктов в Московской области, равняется 0%. При этом планируемая часть прибыли ГУП МО «Мособлгаз» в размере 90 млн. рублей будет направлена на выполнение мероприятий по газификации сельских населенных пунктов Московской области. 

В целях приведения законодательства Московской области в соответствие с законодательством Российской Федерации принят Закон Московской области № 111/2012-ОЗ «О признании утратившим силу Закона Московской области «Об участии кредитных организаций в обслуживании областных финансовых ресурсов». 

Законом Московской области № 80/2012-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2012 год» установлены правовые основы распределения средств, выделенных на финансирование дополнительных мероприятий по развитию жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и физической культуры, образования, культуры, средств массовой информации, социального обслуживания населения, оказанию материальной помощи и проведению подписки на периодические издания отдельных категорий граждан, а также проведению мероприятий, посвященных знаменательным событиям и памятным датам, установленным в Российской Федерации и Московской области, на 2012 год. Утвержден Перечень дополнительных мероприятий по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2012 год.

В связи с уточнением наименований мероприятий, названий получателей средств, включением дополнительных мероприятий и необходимостью перераспределения средств законами Московской области № 134/2012-ОЗ, 
№ 183/2012-ОЗ, № 209/2012-ОЗ в вышеназванный Закон внесены изменения.
5.3.2. Законодательство в сфере налоговой политики 
Закон Московской области № 13/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О льготном налогообложении в Московской области» принят в целях уточнения статьи 26.12 «Льготы, предоставляемые организациям, на балансе которых учтены объекты недвижимости с концертными залами, используемыми для проведения театральных и оперных представлений, концертов и прочих сценических выступлений, и (или) выставочные комплексы, используемые для проведения выставок». 

Соответствующим организациям предоставляется льгота в виде снижения ставки налога на 50% в отношении имущества, используемого для проведения театральных и оперных представлений, концертов и прочих сценических выступлений и (или) для проведения выставок. 

С целью оптимизации налоговых льгот, предоставляемых в соответствии с законодательством Московской области, принят Закон Московской области № 184/2012-ОЗ
«О внесении изменений в Закон Московской области 
«О льготном налогообложении в Московской области».

Законом отменены нормы, устанавливающие невостребованные и неэффективные налоговые льготы (9 категорий).

С целью дальнейшего развития социальной составляющей предоставления льгот в Московской области определено, что организации, применяющие труд инвалидов и лиц, получающих пенсию по старости, освобождаются от уплаты налога на имущество организаций в размере расходов организации на оплату труда указанных работников за отчетный (налоговый) период.

Установлены льготы инвесторам, осуществляющим инвестиционную деятельность в Московской области (инвесторам, реализующим стратегический, приоритетный, значимый инвестиционные проекты Московской области), по налогу на прибыль организаций и на имущество организаций.

В целях сохранения благоприятных условий для развития малого предпринимательства Московской области и активизации деятельности предприятий малого бизнеса в реальном секторе экономики Московской области принят Закон Московской области № 97/2012-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О ставке налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в Московской области», которым продлен срок действия вышеназванного Закона до декабря 2014 года.
Закон Московской области № 120/2012-ОЗ «О внесении изменений в некоторые Законы Московской области, регулирующие отношения в сфере предпринимательской деятельности» принят Думой в целях приведения законодательства Московской области, регулирующего отношения в сфере предпринимательской деятельности, в соответствие Налоговому кодексу Российской Федерации в части уточнения прав субъекта Российской Федерации при установлении дополнительных оснований и условий предоставления инвестиционного налогового кредита.

Законом Московской области № 164/2012-ОЗ «О патентной системе налогообложения на территории Московской области» вводится в действие и применяется патентная система налогообложения на территории Московской области. Установлены размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения. Со вступлением в силу данного Закона утрачивает силу Закон Московской области № 122/2008-ОЗ «О применении упрощенной системы налогообложения на основе патента на территории Московской области».
С целью приведения законодательства  Московской области в соответствие с Федеральным законом от 25.06.2012 № 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» признан утратившим силу Закон Московской области № 96/2011-ОЗ «Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований Московской области от единого сельскохозяйственного налога, подлежащего зачислению в бюджет Московской области».

5.4. Законодательство Московской области в экономической сфере

5.4.1. Общие вопросы экономического развития Московской области

В соответствии с Законом Московской области № 33/2012-ОЗ 
«О внесении изменения в Закон Московской области «Об участии Московской области в государственно-частном партнерстве» к сферам реализации проектов в государственно-частном партнерстве отнесены создание, реконструкция, модернизация, ремонт или эксплуатация объектов, связанных с обращением с отходами производства и потребления. 

В связи с необходимостью приведения норм Закона Московской области 
№ 15/2011-ОЗ «Об инновационной политике органов государственной власти Московской области» в соответствие с Федеральным законом 
от 21 июля 2011 года № 245-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О науке и государственной научно-технической политике» и Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и защите информации» принят Закон Московской области 
№ 87/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об инновационной политике органов государственной власти Московской области».

Изменения касаются формулировок и понятий, используемых в Законе Московской области. Внесены уточнения в понятия «инновационная деятельность», «инновационный проект», введено понятие собственно инновации - введенный в употребление новый или значительно улучшенный продукт (товар, услуга) или процесс, новый метод продаж или новый организационный метод в деловой практике, организации рабочих мест или во внешних связях. Расширен перечень принципов, на которых основывается инновационная политика.
В целях приведения законодательства Московской области в соответствие с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ 
«О размещении заказов, поставке товаров, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» принят Закон Московской области № 92/2012-ОЗ 
«О внесении изменений в Закон Московской области «О закупках и поставках продукции для государственных нужд Московской области».

Установлено, что размещение информации о заказах на официальном сайте Московской области не заменяет размещение такой информации на официальном сайте Российской Федерации, если это размещение предусмотрено федеральным законодательством.
Совмещение двух функций – организация закупок и поставок продукции для областных нужд и осуществление контроля за соблюдением законодательства о размещении заказов в лице одного органа государственной власти, противоречит целям и задачам, предусмотренным законодательством о размещении заказов, препятствует оптимизации и конкретизации полномочий государственных органов.

Законом Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О закупках и поставках продукции для государственных нужд Московской области» разделены функции по планированию и организации  государственных закупок и контролю за осуществлением  государственных закупок между двумя центральными органами исполнительной государственной власти Московской. 

С целью широкомасштабного внедрения передовых технологий в решение приоритетных задач социально-экономического развития Московской области, укрепления ее экономического и промышленного потенциала, увеличения инвестиций в экономику Московской области, создания высокотехнологичных производств и новых рабочих мест на территории области заключены соглашения о сотрудничестве между Московской областью, министерствами Российской Федерации, Счетной палатой Российской Федерации, Правительством Республики Тыва, группой крупных компаний.

От имени Московской области соглашения подписаны Губернатором Московской области и в соответствии с действующим законодательством заключение договоров утверждено законами Московской области о сотрудничестве и взаимодействии между Московской областью и:

ОАО «Страховое общество газовой промышленности» (ОАО «СОГАЗ»), группой компаний «РЕНОВА», «Газпромбанк» (Открытое акционерное общество) » (№ 115/2012-ОЗ);
открытым акционерным обществом «Нефтяная компания «Роснефть» 
(№ 116/2012-ОЗ);
открытым акционерным обществом «Нефтяная компания «ЛУКОЙЛ» 
(№ 144/2012-ОЗ);

Счетной палатой Российской Федерации (№ 153/2012-ОЗ);

Правительством Республики Тыва (№ 145/2012-ОЗ);
Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по вопросам тушения лесных пожаров с применением государственной авиации МЧС России (№ 146/2012-ОЗ);
Министерством транспорта Российской Федерации, Министерством регионального развития Российской Федерации, ОАО «Навигационно-информационные системы» в сфере навигационной деятельности 
(№ 147/2012-ОЗ).

В целях оптимизации и совершенствования правового регулирования отношений в сфере инвестиционной деятельности и земельных отношений принят Закон Московской области № 218/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об инвестиционной политике органов государственной власти Московской области» и Закон Московской области «О регулировании земельных отношений в Московской области». 

Деятельность по строительству объектов недвижимости на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, и расположенных на территории Московской области, признается инвестиционной, обязывая, тем самым, участников инвестиционного процесса соблюдать общие правила ее осуществления.

Закон закрепляет необходимость определения инвестиционных условий при принятии органами местного самоуправления решений о предоставлении земельных участков для строительства в целях инвестиционной деятельности по процедуре предварительного согласования, то есть без проведения торгов. Кроме того, исходя из особенностей социально-экономического развития муниципальных образований, а также потребностей Московской области, инвестиционные условия могут предусматривать иные права и обязанности участников инвестиционной деятельности. К примеру, в инвестиционные условия могут быть включены обязанности инвестора по строительству объектов социальной инфраструктуры с последующей передачей объектов в государственную или муниципальную собственность. Также к числу инвестиционных условий Законом отнесен размер арендной платы за земельный участок, срок завершения строительства объекта недвижимости и ввода его в эксплуатацию.

Принятие Закона позволит увеличить поступления денежных средств в бюджеты муниципальных образований и бюджет Московской области, за счет перечисления арендных платежей, размер которых будет определен рынком.

5.4.2. Законодательство в сфере управления 
собственностью Московской области 
С целью привлечения внебюджетных инвестиций, повышения эффективности финансово-хозяйственной деятельности, пополнения доходной части бюджета Московской области внесены изменения в Закон Московской области № № 155/2011-ОЗ «О прогнозном плане приватизации имущества, находящегося в собственности Московской области, на 2012 год» (№ 18/2012-ОЗ, № 31/2012-ОЗ, № 182/2012-ОЗ) и принят Закон Московской области № 109/2012-ОЗ «Об условиях приватизации в 2012 году находящихся в собственности Московской области акций открытого акционерного общества «Центральная пригородная пассажирская компания». 

В соответствии с Законом Московской области № 32/2012-ОЗ 
«О внесении изменений в Закон Московской области «О приватизации имущества, находящегося в собственности Московской области» прогнозный план приватизации утверждается на срок от одного года до трех лет (ранее прогнозный план утверждался ежегодно). 

Дополнен  обязательный для прогнозного плана перечень характеристик подлежащих приватизации объектов областной собственности - в него включены такие характеристики, как сведения о земельном участке (земельных участках), подлежащем приватизации в составе приватизируемого имущества (площадь земельного участка, кадастровый номер, категория и вид разрешенного использования), а также номинальная стоимость доли в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью. 

Кроме того, уточнен порядок внесения предложений о приватизации и порядок подготовки решений о ее условиях. Также введена норма,  устанавливающая способы приватизации областной собственности: приватизацию можно осуществлять путем преобразования унитарного предприятия в общество с ограниченной ответственностью. 

Скорректированы статьи, устанавливающие условия распоряжения областной собственностью, подлежащей приватизации, особенности продажи областной собственности на конкурсе, а также особенности правового положения хозяйственных обществ, акции, доли в уставных капиталах которых находятся в областной собственности. 

Законом Московской области № 91/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об аренде имущества, находящегося в собственности Московской области» внесены изменения в перечень арендодателей областной собственности, увеличен максимальный срок аренды  областной собственности до 10 лет. 

Закон Московской области № 133/2012-ОЗ «О внесении изменений  в Закон Московской области «О реестре имущества, находящегося в собственности Московской области» разработан в целях приведения Закона Московской области № 33/99-ОЗ «О реестре имущества, находящегося в собственности Московской области» в соответствие с Федеральным законом от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», а также в целях совершенствования системы учета имущества Московской области в реестре имущества, находящегося в собственности Московской области.

Принятые изменения касаются ведения учета особо ценного движимого имущества, закрепленного за автономными и бюджетными   учреждениями Московской области. Статья 3 действующего Закона дополнена пунктом, предусматривающим внесение в реестр имущества, находящегося в собственности Московской области, сведений об особо ценном движимом имуществе автономных и бюджетных учреждений Московской области.
С целью повышения эффективности управления областной собственностью  и пополнения доходной части бюджета Московской области в 2013 году Законом Московской области № 205/2012-ОЗ «Об установлении базовой ставки арендной платы при сдаче в аренду зданий и нежилых помещений, находящихся в собственности Московской области, на 2013 год» исходя из прогнозируемого индекса потребительских цен на 2013 год установлена базовая ставка арендной платы за 1 кв. метр зданий и нежилых помещений, находящихся в собственности Московской области, в размере 1703 рубля (2012 год - 1590 рублей).

Доходы от сдачи в аренду областной собственности в 2013 году в соответствии с Законом Московской области № 166/2012-ОЗ «О бюджете Московской области на 2013 год»  планируются в размере 20,3 млн. рублей.
5.4.3. Законодательство в сфере торговли

В Законе Московской области № 40/2012-ОЗ «О розничной продаже алкогольной продукции в Московской области» определены полномочия Думы и областного Правительства в сфере розничной продажи алкогольной продукции, полномочия лицензирующего органа. 

Установлено требование к минимальному размеру оплаченного уставного капитала (уставного фонда) для организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции (за исключением организаций общественного питания), - он должен составлять 500 тыс. рублей. Это требование вступает в силу с 1 января 2013 года. 

Установлено дополнительное ограничение времени розничной продажи практически любой алкогольной продукции: на территории Московской области не допускается розничная продажа алкогольной продукции с 21 часа до 11 часов следующего дня, за исключением розничной продажи алкогольной продукции и розничной продажи пива и пивных напитков, осуществляемой организациями общественного питания (в том числе индивидуальными предпринимателями), а также розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой магазинами беспошлинной торговли.

До 1 января 2013 года указанное ограничение не применяется в отношении пива и напитков, изготавливаемых на его основе, с содержанием этилового спирта 5 и менее процентов объема готовой продукции. 

С 1 января 2013 года пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, попадают в разряд алкогольных. 

Со дня вступления в силу указанного Закона утрачивают силу Закон Московской области № 248/2005-ОЗ «О лицензировании розничной продажи алкогольной продукции в Московской области» и законы, вносившие в него изменения. 

Законом Московской области № 165/2012-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об организации и деятельности розничных рынков на территории Московской области» внесено дополнение, касающееся порядка организации рынков на территории области. Согласно дополнению порядок формирования плана организации рынков утверждается Правительством Московской области.

5.5. Законодательство Московской области о жилище и 
градостроительной деятельности

С целью приведения законодательства Московской области в соответствие с Градостроительным кодексом Российской Федерации принят Закон Московской области № 99/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О Генеральном плане развития Московской области». 
Закон предусматривает изменение оснований для подготовки схем территориального планирования Московской области, состава и содержания документов территориального планирования муниципальных образований Московской области, уточнение порядка подготовки нормативов градостроительного проектирования Московской области и документации по планировке территории.

Законом Московской области № 24/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О стандарте стоимости жилищно-коммунальных услуг в Московской области и стандарте стоимости капитального ремонта муниципального жилищного фонда в Московской области на 2012 год» установлен стандарт стоимости жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. метр общей площади жилья за месяц в среднем по Московской области: 

с 1 января по 30 июня 2012 года – 100,47 рубля (99,8% к уровню 
2011 года); 

с 1 июля по 31 августа 2012 года – 107,19 рубля (106,5% к уровню 2011 года); 

с 1 сентября по 31 декабря 2012 года – 109,65 рубля (108,9%  к уровню 2011 года).
Стандарт 2011 года – 100,69 рубля.
В среднем по России рост на услуги организаций коммунального комплекса и соответственно платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги в 2012 году не превысит 112,4% (к декабрю 2011 года).

Соответствующие изменения внесены в приложения, устанавливающие стандарт стоимости жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. метр общей площади жилья в месяц по муниципальным образованиям Московской области.

Законом Московской области № 123/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О стандарте стоимости жилищно-коммунальных услуг в Московской области и стандарте стоимости капитального ремонта муниципального жилищного фонда в Московской области на 2012 год» из списка муниципальных образований Московской области, в которых ранее предоставлялись субсидии, исключены муниципальные образования, перешедшие с 1 июля 2012 года под юрисдикцию города Москвы.

В соответствии с Законом Московской области № 141/2012-ОЗ 
«О стандарте стоимости жилищно-коммунальных услуг в Московской области и стандарте стоимости капитального ремонта муниципального жилищного фонда в Московской области на 2013 год» установлен стандарт стоимости жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. метр общей площади жилья в месяц в среднем по Московской области:

с 1 января по 30 июня 2013 года - 109,61 рубля;

с 1 июля по 31 декабря 2013 года - 120,21 рубля;

Темп роста к 2012 году - 99,9% и 109,6% соответственно. Федеральный стандарт по Московской области на 2013 год – 129,6 рубля в месяц.
Стандарт стоимости капитального ремонта муниципального жилищного фонда в Московской области рассчитан и доведен до уровня федерального стандарта стоимости капитального ремонта по Московской области на 2013 год, установленного постановлением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2011 года № 1077,  и составит  6,8 рублей на 1 кв. метр в месяц, что на 6,3% больше стандарта стоимости капитального ремонта, утвержденного на 2012 год (6,4 руб./м2 в месяц).

В целях приведения областного законодательства в соответствие с Жилищным кодексом Российской Федерации и требованиями федерального законодательства приняты законы Московской области:

№ 113/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О государственном контроле в сфере содержания и ремонта внутридомового газового оборудования многоквартирных домов на территории Московской области». Внесены уточнения, согласно которым контроль в сфере содержания и ремонта внутридомового газового оборудования многоквартирных домов на территории Московской области является региональным государственным контролем (надзором);

№ 138/2012-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О порядке ведения учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма». В соответствии с Законом  предоставление  семьям, имеющим трех и более детей,  земельного участка для строительства жилого дома не будет являться основанием для снятия их с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма;
№ 139/2012-ОЗ  «О внесении изменений в Закон Московской области «О защите прав граждан, инвестировавших денежные средства в строительство многоквартирных домов на территории Московской области». Законом уточняется определение «застройщик», вводится понятие «проблемный застройщик»,  расширяются критерии определения проблемных объектов. 
В целях противодействия недобросовестной деятельности застройщиков в сфере долевого жилищного строительства:

установлена необходимость ведения уполномоченным органом Реестра проблемных застройщиков;

введены статьи, определяющие обстоятельства, влекущие признание многоквартирного дома проблемным объектом;

предусмотрена возможность объединения граждан в общественные объединения пострадавших соинвесторов. Определен статус и права уполномоченного представителя общественных объединений пострадавших соинвесторов;
предусмотрено информирование населения, в том числе и самими застройщиками, о формах заключения сделок в соответствии с законодательством.

Законом Московской области № 131/2012-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Московской области» уточнена редакция части 11 статьи 13 действующего Закона. Данная статья дополнена нормой, определяющей, что проведение любых видов земляных работ без разрешения (ордера) запрещается, за исключением случаев, когда указанные работы осуществляются на основании документов, выданных в соответствии с федеральным законодательством.

5.6. Законодательство Московской области в сфере
дорожной деятельности и транспорта
В соответствии с Законом Московской области № 44/2012-ОЗ 
«О внесении изменений в Закон Московской области «О Дорожном фонде Московской области» ежегодно  из средств Дорожного фонда Московской области будут предусматриваться средства на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения и дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов Московской области, что позволит улучшить техническое состояние автомобильных дорог на местах и повлиять  в целом на безопасность дорожного движения  на территории Московской области.

В целях правового регулирования межсубъектных пассажирских перевозок, посредством заключения соглашений по организации транспортного обслуживания на межсубъектных маршрутах между Правительством Московской области и высшими исполнительными органами субъектов Российской Федерации, принят Закон Московской области № 19/2012-ОЗ 
«О внесении изменений в Закон Московской области «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Московской области».

Согласно внесенным изменениям договор на выполнение перевозок заключается на срок до пяти лет и может быть продлен в установленном порядке еще на пять лет при соответствии перевозчика одновременно следующим требованиям:

выполнение перевозчиком условий договора на выполнение перевозок;

соблюдение перевозчиком обязанностей, предусмотренных настоящим Законом, в течение срока действия договора на выполнение перевозок.

Общий срок действия договора на выполнение перевозок не может превышать 10 лет.

Вводимые требования позволят отбирать перевозчиков, обеспечивающих безопасные и своевременные перевозки пассажиров и багажа, а также установить дополнительные требования к перевозчикам на долгосрочную перспективу (заключение договоров на новый срок без конкурса).

Законом увеличен срок, в течение которого соответствующий уполномоченный орган обязан провести конкурс на право заключения договора на выполнение пассажирских перевозок с 90 до 180 дней.

Законом Московской области № 137/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Московской области» к имеющимся полномочиям Правительства Московской области отнесены полномочия по установлению порядка подачи заявления о выдаче разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковыми такси на территории Московской области. Исключены полномочия органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области по организации транспортного обслуживания населения легковым такси, ввиду отнесения их к полномочиям Правительства Московской области.  Также расширены требования, соблюдение которых должно обеспечиваться юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по оказанию услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, за которыми должен осуществляться региональный государственный контроль. 

Закон Московской области № 29/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об административной ответственности за правонарушения на автомобильном и наземном электрическом транспорте в Московской области» принят в целях обеспечения безопасности дорожного движения, сохранения жизни и здоровья граждан.

Предусмотрено увеличение размера административного штрафа:

за получение водителем провозной платы с пассажира в процессе движения транспортного средства до 800 рублей;

приведение в действие механизма открывания дверей во время движения транспортного средства, если это не вызвано необходимостью предотвращения несчастных случаев, до 500 рублей;

за проезд без оплаты в автобусе, трамвае, троллейбусе на территории Московской области до 1000 рублей.

Закон Московской области № 102/2012-ОЗ «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств» принят в соответствии со статьей 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, которая вступает в силу с 1 июля 2012 года и согласно которой расходы на перемещение транспортного средства на специализированную стоянку и хранение будут возмещаться его владельцем, а порядок задержания устанавливается законом субъекта Российской Федерации. Законом предусматривается отнесение отдельных полномочий по его реализации к полномочиям Правительства Московской области. 

С целью совершенствования законодательства Московской области Законом Московской области № 192/2012-ОЗ  «О внесении изменений в Закон Московской области «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств»  более детально регламентирован порядок перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств. 
Установлено, что информация о специализированных стоянках и размещенных на них задержанных транспортных средствах размещается на официальном сайте уполномоченного органа Московской области в сети «Интернет». Закон дополнен положениями, определяющими порядок перемещения транспортных средств. Уточнен  порядок хранения транспортного средства на специализированной стоянке и порядок его возврата. 

Установлено, что специализированная стоянка обеспечивает круглосуточный прием денежных средств в счет оплаты расходов на перемещение и хранение транспортного средства, круглосуточно производится и возврат транспортного средства.

5.7. Законодательство Московской области в сфере информатизации
В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» 
Закон Московской области № 199/2012-ОЗ «О выдаче и обслуживании универсальных электронных карт на территории Московской области» регулирует отношения, связанные с организацией деятельности по выдаче и обслуживанию универсальных электронных карт на территории Московской области, в пределах компетенции субъекта Российской Федерации.

Универсальная электронная карта является документом, удостоверяющим право граждан на получение государственных, муниципальных и иных услуг.

С 1 января по 31 декабря 2013 года включительно, если более ранний срок не установлен постановлением Правительства Московской области, выдача универсальной электронной карты гражданам будет осуществляться на бесплатной основе уполномоченной организацией на основании заявления о ее выдаче. 
5.8. Законодательство Московской области в сфере землепользования, 
природных ресурсов и охраны окружающей среды
5.8.1. Законодательство в сфере землепользования

С целью приведения Закона Московской области «О регулировании земельных отношений в Московской области» в соответствие с федеральным законодательством принят Закон Московской области № 11/2012-ОЗ 
«О внесении изменений в Закон Московской области «О регулировании земельных отношений в Московской области». Законом продлен срок продажи земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, по льготным ценам до 
1 июля 2012 года.

Расширен круг лиц, для которых продажа земельных участков по льготным ценам продлена до 1 июля 2012 года. К ним отнесены юридические лица, являющиеся собственниками расположенных на таких земельных участках зданий, строений, сооружений, переоформляющие права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками. 

Внесены изменения в  статью, определяющую порядок принятия решений о предоставлении незастроенных земельных участков, в том числе для строительства: сокращен перечень документов, необходимых для принятия решения о предоставлении указанных участков.

Установлено, что применение коэффициента, учитывающего вид разрешенного использования земельного участка (Кд), равный 1.5, на период строительства (реконструкции) применяется однократно вне зависимости от изменения вида разрешенного использования земельного участка.

Данное изменение направлено на исключение злоупотребления арендаторами земельных участков правом изменения вида разрешенного использования земельного участка в целях применения льготного коэффициента.
Вместо понятия «коэффициент-дефлятор», используемого при определении арендной платы, введено понятие «размер уровня инфляции». 

Размер уровня инфляции будет установлен в федеральном законе о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Размер уровня инфляции предлагается применять ежегодно по состоянию на начало очередного финансового года, начиная с года, следующего за годом, в котором заключен договор аренды. При этом арендная плата будет изменяться в одностороннем порядке по требованию арендодателя на максимальный размер уровня инфляции.

Законом Московской области № 219/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О регулировании земельных отношений в Московской области» изменения внесены в целях приведения отдельных действующих норм Закона в соответствие с федеральным законодательством, а также уточнением отдельных полномочий уполномоченного органа Московской области и оптимизации процесса принятия решений органами местного самоуправления по вопросам отнесения земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, к землям сельскохозяйственного назначения.

Принятие Закона позволит органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов принимать решения об отнесении земельных участков к определенной категории одновременно с принятием решений о предоставлении земельных участков.

В целях исключения дублирующих полномочий Правительства Московской области и Уполномоченного органа Московской области, Законом уточнены полномочия Уполномоченного органа Московской области;

Закон Московской области  № 220/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О регулировании земельных отношений в Московской области» принят в целях изменения порядка определения арендной  платы за земельные участки, находящиеся в собственности Московской области, а также за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.

Отменены понижающие размеры коэффициентов, используемые при расчете арендной платы за землю, введенные в 2009-2011 годах в связи с экономическим кризисом.

Установлен коэффициент, учитывающий вид разрешенного использования земельного участка для жилищного строительства, в т.ч. индивидуального жилищного строительства, а также для комплексного освоения территории в целях жилищного строительства, в размере, применяемом в докризисный период - 4,2 (в настоящее время - 1,5 и 1).
Закон Московской области № 86/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в Московской области» принят в целях приведения терминологии вышеназванного Закона в соответствие с федеральным законодательством. По тексту Закона термин «условия», заменен на «случаи» и «порядок», термин «регистрация по месту жительства», заменен словами «имеют место жительства». Статьи, устанавливающие условия бесплатного предоставления многодетным семьям земельных участков и порядок предоставления указанных участков, объединены в одну.

Законом Московской области № 158/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в Московской области» уточнены условия, которым должны отвечать многодетные семьи, чтобы получить право на бесплатное предоставление земельных участков. 

Изменены нормы бесплатного предоставления участков: помимо предельного максимального размера земельного участка введен и предельный минимальный размер - 0,10 га. В случае если размер земельного участка меньше указанного предельного минимального размера и при этом предоставлено письменное согласие заявителя на получение такого земельного участка, то размер земельного участка считается предельным минимальным. Предельный максимальный размер земельного участка, предоставляемого бесплатно многодетным семьям, составляет 0,15 га. 

Скорректирована и дополнена статья, определяющая порядок ведения учета многодетных семей. Закон дополнен статьями, устанавливающими основания снятия многодетной семьи с учета, а также порядок финансирования мероприятий при предоставлении земельных участков указанным семьям.

Закон Московской области № 114/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об установлении базового размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Московской области или государственная собственность на которые не разграничена на территории Московской области, на 2012 год» принят в связи с изменением границы между субъектами Российской Федерации городом федерального значения Москвой и Московской областью.

Из Приложения к Закону исключены городские округа Троицк и Щербинка, городские поселения Московский (Ленинский муниципальный район), Кокошкино и Киевский (Наро-Фоминский муниципальный район). 

Закон Московской области № 203/2012-ОЗ «Об установлении базового размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Московской области или государственная собственность на которые не разграничена на территории Московской области, на 2013 год»  принят в соответствии с требованиями части 2 статьи 14 Закона Московской области № 23/96-ОЗ «О регулировании земельных отношений в Московской области». 

С учетом мнения органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области и учетом инфляции базовый размер арендной платы за земельные участки для всех муниципальных районов и городских округов  увеличен на 10% к уровню 2012 года. 

Базовый размер арендной платы за земельные участки определяется ежегодно. Последние 5 лет базовая ставка арендной платы не повышалась 
у 25 муниципальных образований.

5.8.2. Законодательство в сфере использования природных ресурсов

В соответствии с федеральным законодательством Законом Московской области № 39/2012-ОЗ «О порядке предоставления участков недр местного значения» установлен порядок предоставления субъектам предпринимательской деятельности участков недр местного значения на территории Московской области. 

Указанные участки предоставляются как для деятельности, связанной с добычей полезных ископаемых или геологическим изучением, так и для деятельности не связанной с добычей полезных ископаемых. Определены условия предоставления участков по результатам аукциона и по решению уполномоченного органа. Установлены цели, для которых предоставляется право пользования участками недр местного значения. 

Со дня вступления в силу указанного Закона утратил силу Закон Московской области № 29/2009-ОЗ «О порядке предоставления права пользования участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участками недр местного значения». 

5.8.3. Законодательство в сфере охраны окружающей среды

В соответствии с федеральным законодательством в Закон Московской области № 240/2006-ОЗ «Об охране окружающей среды в Московской области» внесены следующие изменения:
уточнена терминология, а также установлена обязанность исполнительных органов государственной власти  предоставлять информацию по осуществлению государственного экологического мониторинга (Закон Московской области № 26/2012-ОЗ);

перечень должностных лиц, осуществляющих региональный государственный экологический надзор, устанавливается Правительством Московской области (Закон Московской области № 135/2012-ОЗ).
С целью приведения Закона Московской области № 171/2001-ОЗ 
«Об отходах производства и потребления в Московской области» в соответствие с федеральным законодательством:

внесены изменения, направленные на повышение эффективности осуществления мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды при эксплуатации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, связанной с обращением с отходами. (Закон Московской области 
№ 121/2012-ОЗ);
статья 19 «Тарифы на оказание услуг по размещению отходов» признана утратившей силой (Закон Московской области № 201/2012-ОЗ).
В целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты населения от заболеваний, общих для человека и животных принят Закон Московской области № 129/2012-ОЗ «О мерах по защите населения Московской области от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных», которым урегулированы вопросы содержания собак и кошек, обращения с безнадзорными животными на территории Московской области.

В соответствии с Законом исполнительные органы государственной власти Московской области устанавливают порядок учета собак и кошек на территории Московской области, правила их содержания и порядок регулирования численности безнадзорных животных, ведут реестр питомников для безнадзорных животных на территории Московской области. 

Также Законом определены меры, осуществляемые органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области по защите населения Московской области от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных

Закон Московской области № 189/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об особо охраняемых природных территориях» принят в целях обеспечения условий для сохранения и развития особо охраняемых природных территорий в Московской области, ускорения проведения работ по резервированию земель и принятию соответствующих решений Правительством Московской области, а также с целью приведения вышеназванного Закона в соответствие с федеральным законодательством в части резервирования земель для развития и размещения особо охраняемых природных территорий.

Согласно внесенным дополнениям резервируемые земли — это не только земли, на которых предполагается организация особо охраняемой природной территории, но и земли, за счет которых предполагается расширение существующих особо охраняемых природных территорий.

Скорректированы положения, регулирующие порядок резервирования земель. Исключена норма, согласно которой зарезервированные земельные участки, находящиеся в собственности граждан и юридических лиц, подлежали изъятию (выкупу) по истечении срока, на который они были зарезервированы. Определены сроки, на которые может осуществляться резервирование. В частности, в целях сохранения ценных экологических систем и объектов срок резервирования не может превышать трех лет. Установлено, что решение о резервировании земель подлежит опубликованию в средствах массовой информации, являющихся источниками официального опубликования нормативных правовых актов органов государственной власти Московской области, а также должно размещаться в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5.9. Законодательство Московской области в сфере правосудия, нотариата
С целью приведения законодательства Московской области в соответствие с изменениями федерального законодательства принят Закон Московской области № 61/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О порядке назначения на должность и обеспечении деятельности мировых судей Московской области».
Внесены изменения в статьи, регламентирующие организационное обеспечение деятельности мировых судей, введено положение о месте постоянного пребывания мирового судьи, увеличен срок полномочий мирового судьи с пяти до семи лет при повторном и последующих назначениях.

Законом Московской области № 154/2012-ОЗ
«О внесении изменения в Закон Московской области «О порядке назначения на должность и обеспечении деятельности мировых судей в Московской области» введены нормы, устанавливающие процедуру назначения мирового судьи на должность мирового судьи другого судебного участка, а также процедуру назначения мирового судьи упраздняемого судебного участка на должность мирового судьи другого судебного участка в порядке перевода.
Законом Московской области № 140/2012-ОЗ  «О внесении изменений в Закон Московской области «О создании и упразднении судебных участков и должностей мировых судей в Московской области» упразднено несколько судебных участков Московской области, территория которых стала подведомственна городу Москве, перераспределены высвободившиеся единицы должностей мировых судей Московской области в другие судебные районы и созданы соответствующие судебные участки Московской области. Кроме того, Законом уточнено описание состава судебных участков ряда судебных районов, а также урегулированы нагрузки на мировых судей.
В связи с необходимостью уточнения описания состава судебных участков Воскресенского судебного района Московской области принят Закон Московской области № 216/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О создании и упразднении судебных участков и должностей мировых судей в Московской области».
В Закон Московской области № 126/2007-ОЗ «О нотариальных округах и количестве должностей нотариусов в нотариальных округах в Московской области» в течение года дважды вносились изменения (№ 126/2012-ОЗ, 
№ 163/2012-ОЗ).
В связи с необходимостью приведения состава нотариальных округов в соответствие с новыми границами Московской области, а также с изменением состава административно-территориальных единиц Московской области, в ноябре 2012 года принята новая редакция вышеназванного Закона - 
Закон Московской области № 187/2012-ОЗ «О нотариальных округах и количестве должностей нотариусов в нотариальных округах в Московской области». 

Упразднены нотариальные округа Троицк и Щербинка с одновременным упразднением должностей нотариусов. 

В Ленинском и Наро-Фоминском нотариальном округах упразднены единицы должностей тех нотариусов Московской области, которые осуществляют деятельность на территории, ставшей территорией города Москвы и являются нотариусами города Москвы. Так, в Ленинском нотариальном округе количество должностей нотариусов составило 10 (ранее было 12), в Наро-Фоминском нотариальном округе — 8 (ранее было 9). 

В соответствии с административно-территориальным устройством Московской области изменены названия указанных двух нотариальных округов на нотариальный округ Балашиха и нотариальный округ Домодедово. 

В состав Одинцовского и Щелковского нотариальных округов включены поселки, которые получили статус закрытых административно-территориальных образований (ЗАТО) – Власиха и Звездный городок.

Уточнен статус входящего в Истринский нотариальный округ поселка Восход (ЗАТО) и входящего в Наро-Фоминский нотариальный округ поселка Молодежный (ЗАТО). 

5.10. Законодательство Московской области в сфере обеспечения безопасности и охраны правопорядка

С целью приведения законодательства Московской области в соответствие с федеральным законодательством, регламентирующим правоотношения в бюджетной сфере, и удовлетворения протеста прокурора Московской области принят Закон Московской области № 14/2012-ОЗ 
«О внесении изменений в Закон Московской области «О народных дружинах в Московской области».

Согласно внесенным изменениям меры социальной защиты народных дружинников, а также финансирование и материально-техническое обеспечение деятельности народных дружин больше не осуществляются за счет средств соответствующих целевых бюджетных фондов. Установлено, что органы государственной власти, органы местного самоуправления в пределах своих полномочий, а также организации могут обеспечивать на безвозмездной основе народные дружины помещениями, оборудованием и средствами связи, необходимыми для осуществления их деятельности.

Закон Московской области № 48/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области» принят по итогам мониторинга практики применения Закона Московской области «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области».

В Закон внесены изменения, касающиеся определения мер по недопущению нахождения несовершеннолетних в местах, в которых их местонахождение не допускается. Указанные меры должны принимать родители (лица, их заменяющие), лица, осуществляющие мероприятия с участием несовершеннолетних, юридические лица или индивидуальные предприниматели, использующие объекты, отнесенные к местам, в которых нахождение несовершеннолетних не допускается, а также органы и учреждения системы профилактики безнадзорности несовершеннолетних. 

Внесены дополнения в статью, определяющую порядок проведения индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, допустившими пребывание в местах, в которых их нахождение не допускается. Установлено, что координацию взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних осуществляют комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов и муниципальных районов. 

Законом Московской области № 49/2012-ОЗ «Об административной ответственности за неисполнение мер по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области» устанавливается административная ответственность лиц, осуществляющих мероприятия с участием несовершеннолетних, за несоблюдение требований по недопущению нахождения несовершеннолетних в местах, в которых их нахождение не допускается

Родители за несоблюдение этих требований должны привлекаться к административной ответственности за ненадлежащее выполнение своих обязанностей по воспитанию детей. Установлены виды административных наказаний: предупреждение и административный штраф. 

Законом Московской области № 142/2012-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О защите населения и территории Московской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» уточнены и дополнены полномочия Губернатора Московской области по установлению режимов повышенной готовности или чрезвычайных ситуаций, а также по установлению уровня реагирования на чрезвычайную ситуацию.
6. Мониторинг практики применения законов
 Московской области

В 2012 году Дума продолжила работу по проведению планового мониторинга практики применения законов Московской области (далее - мониторинг). Основная цель мониторинга - выявление факторов, снижающих эффективность реализации законов Московской области, и выработка предложений по совершенствованию областного законодательства.

В целях применения единых методологических подходов, совершенствования законодательства и обеспечения законности в правотворческой деятельности органов государственной власти Московской области принят Закон Московской области № 46/2012-ОЗ «О правовом мониторинге в Московской области». В Законе даны определения видам правового мониторинга, субъектам, инициаторам и участникам правового мониторинга. 

В декабре 2012 года утверждено новое Положение о порядке проведения правового мониторинга в Московской областной Думе с целью придания системного характера деятельности Думы по проведению правового мониторинга.
В 2012 году проведен мониторинг практики применения 10 законов Московской области:
№ 39/2002-ОЗ «О размере государственной социальной помощи в Московской области»;

№ 3/2002-ОЗ «О детско-юношеском спорте в Московской области»;

№ 171/2006-ОЗ «Об административной ответственности за правонарушения в сфере потребительского рынка и услуг на территории Московской области»;

№ 136/2004-ОЗ «О депутатском расследовании»;

№ 41/2009-ОЗ «Об образовании» в части реализации положения о компенсации части родительской платы за содержание ребенка в общеобразовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

№ 53/2008-ОЗ «О квотировании рабочих мест»;

№ 155/2003-ОЗ «О государственной молодежной политике в Московской области» в части государственной поддержки молодых семей и молодых граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;
№ 26/2005-ОЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Московской области» в части популяризации объектов культурного наследия и обеспечения прав граждан на доступ к культурным ценностям;
№ 36/2006-ОЗ «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» в части предоставления меры социальной поддержки в виде бесплатного зубопротезирования отдельным категориям граждан;

№ 107/2009-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий депутатами Советов депутатов муниципальных образований Московской области, членами выборных органов местного самоуправления и выборными должностными лицами местного самоуправления муниципальных образований Московской области»

и мониторинг практики применения на территории Московской области части 4 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В ходе проведения мониторинга выявлялись факторы, снижающие эффективность реализации законов Московской области, вырабатывались предложения по совершенствованию областного законодательства
В процессе правового мониторинга находится еще 
9 законов Московской области. 

7. Взаимодействие Думы с федеральными органами
государственной власти

В 2012 году подготовлен и внесен на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Государственная Дума) в порядке законодательной инициативы проект федерального закона «О внесении изменения в статью 35 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В законопроекте предлагается установить, что представительный орган муниципального образования вне зависимости от вида муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования может обладать правами юридического лица. Законопроект разработан в целях снижения административно-технической нагрузки на представительные органы местного самоуправления и сокращения расходов местных бюджетов.
В апреле 2012 года Комитет по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству Государственной Думы направил на доработку законодательную инициативу областной Думы по проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 53 Жилищного кодекса Российской Федерации» в части уточнения понятия «намеренное ухудшение жилищных условий», внесенную Думой на рассмотрение Государственной Думы в июле 2007 года. Проект федерального закона был доработан с учетом полученных замечаний, принят в новой редакции 21 июня 2012 года и направлен в Государственную Думу для дальнейшего рассмотрения. В ноябре 2012 года Государственная Дума отклонила данный законопроект.

В конце ноября 2012 года принято за основу постановление Думы 
«О законодательной инициативе Московской областной Думы по проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации». Анализ данных по соотношению численности населения и количеству мировых судей в соответствующих судебных районах показал, что для Московской области необходимо ввести дополнительно 25 единиц мировых судей с тем, чтобы не нарушать установленный Федеральным законом «О мировых судьях в Российской Федерации» критерий по численности населения на одном судебном участке не свыше 23 тысяч человек. С учетом введения дополнительных единиц общее число мировых судей и количество судебных участков в Московской области составит 334 единицы.
Проект законодательной инициативы направлен во фракции в Думе и комитеты Думы, Губернатору Московской области для подготовки и представления поправок.
В 2012 году из Государственной Думы в Думу для подготовки отзывов, замечаний и предложений поступило 860 проектов федеральных законов. Из них:

569 - по предметам совместного ведения; 

81 - по предметам ведения Российской Федерации; 

209 - принятые в первом чтении. 

Всего было рассмотрено 788 законопроектов. Из них: рассмотрено на заседаниях Думы 499 законопроектов:

поддержано – 319, не поддержано – 165. 
Направлены поправки к 5 проектам федеральных законов, принятым Государственной Думой в первом чтении. Наибольшее количество поправок (более 20) было направлено к проекту федерального закона № 143912-6 
«О государственном стратегическом планировании».
По целому ряду законопроектов даны ответы, подготовленные профильными комитетами Думы.

Наибольшее количество законопроектов поступило в комитеты: 

по вопросам государственной власти и региональной безопасности – 259; 

по вопросам охраны здоровья, труда и социальной политики – 113;

по вопросам строительства, архитектуры, жилищно-коммунальному хозяйству и энергетики – 88. 

Всего в указанные комитеты поступило 460 законопроектов, что составило более 50% от общего количества всех поступивших в Думу законопроектов.

В остальные комитеты Думы поступило в среднем от 30 до 80 законопроектов. 

В июле 2012 года приняты 2 обращения Думы:

к Президенту Российской Федерации Путину В.В. по проблемам передачи военного недвижимого имущества в собственность муниципальных образований на территории Московской области  с просьбой  принять необходимые меры к передаче жилищного фонда военных городков в собственность муниципальных образований Московской области одновременно с объектами коммунального и социального назначения, включая земельные участки, обязав Министерство обороны Российской Федерации обеспечить подготовку к осенне-зимнему периоду остающихся в его распоряжении объектов жилищного фонда и инфраструктуры военных городков; 

к Председателю Правительства Российской Федерации  Медведеву Д.А.  «Об обеспечении системы здравоохранения Российской Федерации  медицинскими кадрами», в котором затрагиваются проблемы кадрового обеспечения системы здравоохранения и предлагается ввести новый подход к системе планирования медицинских кадров, законодательно обязав выпускников медицинских и фармацевтических вузов, обучавшихся на бюджетной основе за счет средств государства, в том числе по целевым направлениям субъектов,  отработать в любых государственных или муниципальных учреждениях здравоохранения в течение трех (возможно пяти) лет.  

В декабре 2012 года заслушано выступление представителя в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Совет Федерации) от Московской областной Думы Аксакова В.Е. о деятельности верхней палаты Федерального Собрания в 2012 году.

Одобрен план мероприятий Московской областной Думы по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации В.В.Путина Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2012, включающий в себя подготовку предложений по внесению изменений в федеральное законодательство, внесение изменений в законодательство Московской области, мониторинг правоприменительной практики законов Московской области, проведение совещаний, семинаров, круглых столов, выездных заседаний и других мероприятий. 

31 мая 2012 года в здании Думы состоялось первое заседание Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации. Его провели Председатель Совета Федерации Матвиенко В.И. и Председатель Государственной Думы Нарышкин С.Е. 

В заседании приняли участие руководители региональных законодательных (представительных) органов государственной власти 67 субъектов Российской Федерации, члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы, представители Администрации Президента и Правительства Российской Федерации. Участники заседания утвердили Положение о Совете законодателей Российской Федерации, избрали Президиум Совета законодателей. Особое внимание было уделено совершенствованию законодательного процесса и формированию системы подготовки и сопровождения законодательных инициатив субъектов Российской Федерации. 

Председатель Думы Брынцалов И.Ю. принимал  участие в мероприятиях, проводимых Советом Федерации и  Государственной Думой, полномочным представителем Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе, в том числе в заседаниях президиума Совета по взаимодействию Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации (Совета законодателей).

Депутаты и работники аппарата Думы принимали участие в парламентских слушаниях, конференциях, в работе «круглых столов», организованных Государственной Думой и Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

8. Взаимодействие Думы с исполнительными 
органами государственной власти Московской области
Дума взаимодействует с Губернатором Московской области и Правительством Московской области в установленных законодательством Российской Федерации и законодательством Московской области формах, исходя из интересов жителей Московской области, в целях эффективного управления процессами экономического и социального развития Московской области.

В соответствии со статьей 181 Закона Московской области № 3/94-ОЗ «О Московской областной Думе» 5 апреля 2012 года депутаты Думы заслушали отчет Губернатора Московской области Громова Б.В. о результатах деятельности Правительства Московской области в 2011 году. 

В этот же день, рассмотрев представление Президента Российской Федерации Медведева Д.А., Дума постановила наделить Шойгу С.К. полномочиями Губернатора Московской области сроком на пять лет. 
11 мая 2012 года состоялась торжественная церемония вступления в должность Губернатора Московской области Шойгу С.К., в которой приняли участие Председатель Думы Брынцалов И.Ю. и депутаты Думы.

В мае-июне 2012 года по предложению Губернатора Московской области Шойгу С.К., депутаты Думы согласовали назначения: 
Цаликова Р.Х. - на должность Вице-губернатора Московской области;
Шарова А.В. - на должность Вице-губернатора – Председателя Правительства Московской области;

Высоцкого П.А  - на должность заместителя Председателя Правительства Московской области – руководителя аппарата Правительства Московской области;

Барсукова В.Н., Иванова Т.В., Куракина Д.А., Насонова А.П., Филимонова Р.Е.,  - на должности заместителей Председателя Правительства Московской области.

В ноябре 2012 года в связи с назначением Шойгу С.К. министром обороны Российской Федерации, временно исполняющим обязанности Губернатора Московской области назначен Воробьёв А.Ю.

В связи с изменениями в Правительстве Московской области депутаты Думы согласовали назначение: 

на должности первых заместителей Председателя Правительства Московской области Антоновой Л.Н., Габдрахманова И.Н., Олейникова Ю.П.;

на должности заместителей Председателя Правительства Московской области Пестова Д.В., Чупракова А.А.
Важнейшим направлением взаимодействия Думы, Губернатора Московской области и Правительства Московской области является законотворческий процесс.

Проекты законов Московской области, вносимые Губернатором Московской области, рассматриваются Думой в первоочередном порядке.

В 2012 году Губернатор и Правительство Московской области внесли на рассмотрение Думы 126 проектов законов Московской области (47% от всех внесенных в Думу законопроектов), из которых принято 111.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и 
статьей 8 Закона Московской области «О Правительстве Московской области»  
26 сентября 2012 года на рассмотрение Думы Правительством Московской области был внесен проект закона Московской области «О бюджете Московской области на 2013 год», который был принят Думой  25 октября 2012 года. 

В течение года проводилась большая совместная работа над законопроектами, связанными с изменениями в структуре исполнительных органов государственной власти Московской области, над законопроектом о выдаче электронных универсальных карт, по внесению изменений в областные законы о льготном налогообложении, об инновационной деятельности, о социальной поддержке отдельных категорий граждан, о регулировании земельных отношений, бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям и другими.

Законопроекты, внесенные в Думу другими субъектами права законодательной инициативы, направлялись в адрес Губернатора Московской области и Правительства Московской области для представления замечаний и предложений.

В октябре-декабре 2012 года в рамках «Часа Правительства Московской области»  выступили с информацией:

«О состоянии и перспективах развития автомобильных дорог на территории Московской области» - Насонов А.П. - заместитель Председателя Правительства Московской области;

«О состоянии лекарственного обеспечения льготных категорий граждан в 2012 году и его плановая перспектива на 2013 год» - Тришкин Д.В. - министр здравоохранения Московской области;

«О состоянии безопасности дорожного движения на территории Московской области» - Кузнецов В.В. - начальник Управления государственной инспекции безопасности дорожного движения ГУ МВД России по Московской области;

«Перспективы развития физической культуры, спорта, туризма и работы с молодежью в Московской области» - Галлямов А.Н. - министр физической культуры, спорта, туризма и работы с молодежью Московской области.

В течение года Думой заслушаны и приняты к сведению:

Отчет об управлении и распоряжении собственностью Московской области в 2011 году;

Отчет о ходе реализации Программы развития государственной гражданской службы Московской области (2009-2013 годы) за 2011 год;

Отчет о закупках и поставках продукции для государственных нужд Московской области в 2011 году.

В соответствии со статьей 10 Закона Московской области № 151/2004-ОЗ «О льготном налогообложении в Московской области» Думой согласованы  изменения в Перечень благотворительных организаций, зарегистрированных в Московской области, на 2012 год. В него дополнительно включены организации:

благотворительный Фонд «Святой исток» (г. Можайск.). Одной из основных целей Фонда является содействие в сохранении памятников истории и культуры;

Московская областная общественная организация «Ассоциация общественных приемных при Полномочном представителе Президента» 
(г. Балашиха). В числе основных направлений деятельности Ассоциации - проведение благотворительных общественно-полезных мероприятий, социальная поддержка, защита прав граждан и другие.

С целью обеспечения взаимодействия и координации деятельности Думы и исполнительных органов государственной власти Московской области Председатель и депутаты Думы принимали участие в заседаниях Правительства Московской области, коллегий министерств и ведомств Московской области, в тематических совещаниях и конференциях, проводимых центральными исполнительными органами государственной власти Московской области.

8 февраля 2012 года депутаты Думы приняли участие в областном совещании по подведению итогов работы Правительства Московской области за 2011 год и основным задачам на 2012 год. На совещании с докладом о деятельности Думы выступил Председатель Думы  Брынцалов И.Ю.
Представители исполнительных органов государственной власти Московской области принимали участие в заседаниях Думы, мероприятиях Думы, расширенных заседаниях комитетов Думы, рабочих групп и комиссий. 

9. Взаимодействие Думы  с органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области

В 2012 году представительные органы местного самоуправления муниципальных образований Московской области в порядке законодательной инициативы внесли на рассмотрение Думы 16 проектов законов Московской области. Из них: принято - 12, отклонено - 2, отозван - 1, на рассмотрении - 1.

12 внесенных законопроектов касаются изменения границ муниципальных образований Московской области, в том числе и в связи с изменением границы между городом федерального значения Москвой и Московской областью. Изменения вносятся в описание границ, в картографические и геодезические данные муниципальных образований: Люберецкого, Подольского, Истринского, Мытищинского и Павлово-Посадского муниципальных районов, городских округов Котельники, Реутов, Химки, Дзержинский и Балашиха.

Два законопроекта касаются разграничения муниципального имущества: между Сергиево-Посадским муниципальным районом Московской области и вновь образованным в его составе сельским поселением Реммаш,  между Волоколамским муниципальным районом Московской области и вновь образованным в его составе городским поселением Волоколамск.
Проект закона Московской области «Об особенностях организации местного самоуправления в Подольском муниципальном районе Московской области и муниципальных образованиях Подольского муниципального района Московской области, не включенных в состав внутригородской территории города Москвы в результате изменения границ между городом федерального значения Москвой и Московской областью», внесенный Советом депутатов Подольского муниципального района Московской области, отклонен Думой в связи с тем, что был разработан и принят рамочный областной закон,  касающийся всех муниципальных образований, границы которых изменяются в связи с расширением города Москвы.

Отклонен проект закона Московской области «О порядке выявления, учета, принудительного перемещения (транспортировки) и утилизации брошенных и иных бесхозяйных транспортных средств, расположенных на территории Московской области», внесенный Советом депутатов Одинцовского муниципального района Московской области. Но, исходя из ситуации, связанной с брошенными и бесхозяйными транспортными средствами на территории Московской области, образована рабочая группа по подготовке предложений по правовому регулированию отношений в сфере утилизации брошенных и бесхозяйных транспортных средств на территории Московской области.

На рассмотрении в профильном комитете находится проект закона Московской области «О внесении изменений в закон Московской области «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Московской области», внесенный Советом депутатов Ногинского муниципального района. Для оказания дополнительной помощи в устранении нарушений и привлечения нарушителей действующего законодательства в сфере благоустройства, чистоты и порядка к административной ответственности предлагается создать уполномоченный орган местного самоуправления, должностные лица которого будут содействовать решению вышеуказанных вопросов.
Совет муниципальных образований Московской области в целях защиты несовершеннолетних от информации, пропаганды и агитации, наносящих вред их здоровью, нравственному и духовному развитию, внес в Думу 2 проекта законов Московской области, из которых: один - отозван, проект закона Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью и развитию несовершеннолетних в Московской области» находится на рассмотрении в профильном Комитете.

С начала 2012 года на заседаниях Думы в рамках «Часа муниципалитета» по вопросу об актуальных вопросах деятельности Советов депутатов и нормативно-правовом обеспечении социально-экономического развития муниципальных образований Московской области выступили председатели 7 Советов депутатов муниципальных образований Московской области: Ленинского, Павлово-Посадского, Чеховского и Серебряно-Прудского муниципальных районов, городских округов Химки, Электросталь и Фрязино.

Предложения председателей Советов депутатов муниципальных образований, высказанные на заседаниях Думы, рассматриваются в профильных комитетах Думы с целью выработки предложений по совершенствованию федерального и областного законодательства.
В соответствии с частью 5 статьи 37 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по представлению Губернатора Московской области назначены члены конкурсных комиссий для проведения конкурсов на замещение должностей руководителей администраций 3 городских округов (Домодедово, Лобня, Молодежный) и 
2 муниципальных районов Московской области (Ногинского, Пушкинского).
29 марта 2012 года в Думе в целях подготовки предложений по внесению изменений в законодательство Российской Федерации и законодательство Московской области состоялся семинар-совещание на тему 
«О перераспределении полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти Московской области и органами местного самоуправления Московской области».
В семинаре приняли участие депутаты Думы, представители исполнительных органов государственной власти Московской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области, Ассоциации «Совет муниципальных образований Московской области».

В процессе подготовки семинара-совещания от Советов депутатов муниципальных образований Московской области поступило более 300 предложений по перераспределению полномочий.  Была проведена большая предварительная работа по обобщению этих предложений. Все они систематизированы по 17 отраслям правового регулирования. Наибольшее количество предложений поступило по вопросам формирования и исполнения бюджета, установления налогов и сборов; по вопросам земельного законодательства и исполнения контрольных функций.

В выступлениях на семинаре-совещании председатели профильных комитетов Думы затронули наиболее актуальные вопросы, представленные в поступивших предложениях.

С целью реализации рекомендаций, принятых по итогам семинара-совещания, образованы 3 рабочие группы с участием представителей муниципальных образований Московской области.
В 2012 году продолжена практика проведения кустовых семинаров-совещаний для глав и депутатов Советов депутатов муниципальных образований Московской области на тему «О некоторых вопросах организации деятельности Совета депутатов муниципального образования Московской области». Проведено 7 семинаров для глав и депутатов Советов депутатов 9 городских округов и 16 муниципальных районов, городских и сельских поселений, входящих в их состав. В работе семинаров-совещаний приняли участие около 2000 представителей муниципальных образований.

29 июня 2012 года состоялось первое заседание Конгресса представительных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований Московской области.

Цель создания Конгресса – повышение эффективности взаимодействия всех уровней представительных органов власти Московской области, от представителей в Государственной Думе и Совете Федерации до местных Советов депутатов.

В работе Конгресса приняли участие Губернатор Московской области, члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы, депутаты Московской областной Думы, главы муниципальных образований, председатели Советов депутатов, руководители фракций и депутатских групп в местных Советах депутатов.

На заседании Конгресса избран президиум. Председателем президиума Конгресса представительных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований Московской области избран Председатель Думы Брынцалов И.Ю., его заместителем – председатель Комитета по местному самоуправлению Наумов А.А.

Участники Конгресса утвердили Положение о Конгрессе и приняли резолюцию.

В рамках проведения Конгресса 26 июня 2012 года в Думе состоялся семинар-практикум, в работе которого приняли участие председатели и депутаты Советов депутатов большинства муниципальных образований Московской области, депутаты Думы.

Семинар проводился по 4 секциям: 

«Правовое обеспечение совершенствования системы государственного и муниципального управления в Московской области»;
«Правовое обеспечение формирования экономических основ местного самоуправления  в Московской области»;

«Совершенствование законодательства в сфере социальной политики в Московской области»;

«Совершенствование законодательства в сфере производственно-хозяйственной деятельности и охраны окружающей среды в Московской области».

По результатам работы секций были приняты соответствующие рекомендации.

17 октября 2012 года  состоялось заседание Президиума Конгресса представительных органов государственной власти и представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области, на котором рассматривались вопросы совершенствования бюджетного и налогового законодательства, государственного и муниципального управления, реформа земельных отношений, а также подготовка к проведению очередного заседания Конгресса.

10. Информация о мероприятиях, проведенных Думой

В 2012 году Думой проведено более 60 мероприятий, в том числе:
заседание Конгресса представительных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований Московской области;

областная конференция;

заседания Московского областного молодежного парламента - 2;
публичные слушания по проектам законов Московской области - 2;
семинары-совещания - 10; 
круглые столы - 16; 

выездные заседания комитетов Думы – 6

и другие.
17 февраля 2012 года в Международном выставочном центре «Крокус Экспо» состоялась вторая областная конференция на тему «Общественность Подмосковья — за безопасность дорожного движения», проведенная Думой и Управлением государственной инспекции безопасности дорожного движения ГУ МВД РФ по Московской области в рамках Всемирной программы ООН «Десятилетие действий обеспечения безопасности дорожного движения 2011 – 2020 годов». 

В конференции приняли участие депутаты Думы, представители Правительства Московской области, Управления государственной инспекции безопасности дорожного движения ГУ МВД РФ по Московской области, профсоюзных и общественных организаций, средств массовой информации.

По итогам конференции была принята резолюция.

29 июня 2012 года состоялось первое заседание Конгресса представительных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований Московской области.

В рамках проведения Конгресса 26 июня 2012 года в Думе состоялся семинар-практикум, в работе которого приняли участие председатели и депутаты Советов депутатов муниципальных районов и городских округов муниципальных образований Московской области.
29 марта 2012 года в целях подготовки предложений по внесению изменений в законодательство Российской Федерации и законодательство Московской области состоялся семинар-совещание на тему 
«О перераспределении полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти Московской области и органами местного самоуправления Московской области».

В 2012 году проведено 7 семинаров-совещаний на тему «О некоторых вопросах организации деятельности Совета депутатов муниципального образования Московской области» для глав и депутатов Советов депутатов 9 городских округов  и 16 муниципальных районов Московской области, городских и сельских поселений, входящих в их состав.

С целью активизации деятельности по созданию общественных приемных Московского областного молодежного парламента 30 мая 2012 года в Думе проведен семинар-совещание на тему «О некоторых вопросах организации приема граждан, работы с обращениями граждан в общественных приемных Московского областного молодежного парламента в муниципальных образованиях Московской области». В работе семинара приняли участие депутаты, руководители структурных подразделений аппарата Думы, члены Московского областного молодежного парламента.

7-8 декабря в Московском областном учебном центре «Нахабино» проведен выездной обучающий семинар-совещание депутатов Московской областной Думы с членами Московского областного молодежного парламента.
30 марта  и  31 октября 2012 года в Думе состоялись заседания Московского областного молодежного парламента (далее – Молодежный парламент), на которых были избраны: Председатель Молодежного парламента, его заместители,  представитель Молодежного парламента в Общественную молодежную палату при Государственной Думе, кандидат Молодежного парламента в члены Молодежной парламентской ассамблеи при Совете Федерации. 
Утверждены:

перечень комиссий Молодежного парламента;
положение об общественных приемных молодежного парламента в муниципальных образованиях;

план работы Московского областного молодежного парламента на 2012–2013 годы. 
Принято Обращение к Председателю Правительства Российской Федерации Медведеву Д.А. и Государственной Думе в поддержку проекта Федерального закона «О защите здоровья населения от последствий потребления табака». 

В 2012 году продолжилась практика проведения «круглых столов» комитетами Думы.

Комитетом по экономике, предпринимательству и инвестиционной политике проведено два «круглых стола» по обсуждению статей Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина:

9 февраля - «О наших экономических задачах» с участием представителей научных и общественных организаций Московской области;

22 февраля - «Быть сильными: гарантии национальной безопасности для России» с участием представителей исполнительных органов государственной власти Московской области, председателей Советов депутатов муниципальных образований Московской области и представителей научных и общественных организаций Московской области.

11 апреля состоялось заседание «круглого стола», подготовленного Комитетом по вопросам транспортной инфраструктуры, связи и информатизации, на тему «Особенности внедрения универсальной электронной карты на территории Московской области».

В работе «круглого стола» приняли участие депутаты Думы, представители исполнительных органов государственной власти Российской Федерации и Московской области, ОАО «Универсальная электронная карта Московской области», общественной группы по защите семей и детей от ювенальных технологий и прав граждан от универсальной электронной карты, общественного Комитета против внедрения универсальной электронной карты, Национальной Ассоциации Страховых Аджастеров, православной общественности.

Рекомендации, высказанные участниками «круглого стола», учтены при доработке проекта закона Московской области «О выдаче и обслуживании универсальных электронных карт на территории Московской области».

16 апреля в городском округе Домодедово Московской области Комитет по экономике предпринимательству и инвестиционной политике провел «круглый стол» на тему «Инновационное предпринимательство – правоприменительная практика».

В мероприятии приняли участие депутаты областной Думы, Государственной Думы, представители исполнительных органов государственной власти Московской области, члены Вольного экономического общества Московской области, представители органов местного самоуправления, общественных организаций и предпринимательских кругов.

Участники «круглого стола» обсудили ключевые моменты, связанные с инновационным предпринимательством, в частности формы и методы государственной поддержки малого и среднего бизнеса, работающего в сфере инноваций, проблемы его законодательного и кадрового обеспечения.

18 апреля Комитет по вопросам аграрной политики и потребительского рынка провел «круглый стол» на тему «О работе хлебопекарных предприятий Московской области в условиях рыночной экономики. Опыт в продвижении продукции хлебопечения на межрегиональный рынок и рынок Московской области».

В работе «круглого стола» приняли участие депутаты областной Думы, Государственной Думы, представители исполнительных органов государственной власти Российской Федерации и Московской области, промышленных предприятий, розничных торговых сетей и общественных организаций.

По результатам обсуждения выработаны рекомендации для организаций, имеющих возможность повлиять на ситуацию в хлебопекарной промышленности.

24 апреля состоялся «круглый стол», подготовленный Комитетом по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политики, на тему «О вопросах изменения норматива зачисления в региональный и местные бюджеты сумм денежных взысканий (штрафов), установленного частью 4 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации».

25 апреля Комитетом по вопросам имущественных отношений, землепользования, природных ресурсов и экологии проведен «круглый стол» на тему «О практике применения Закона Московской области «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям в Московской области».

Практика применения данного Закона в течение 2011–2012 годов выявила ряд проблем в его реализации. Участники «круглого стола» отметили, что закон нуждается в определенной доработке. В частности не проработан вопрос обеспечения выделяемых земель необходимой инфраструктурой. На заседании принято решение обратиться к Правительству Московской области с просьбой рассмотреть возможность при формировании областных программ инженерного благоустройства населенных пунктов предусматривать включение в эти программы мероприятий по обеспечению необходимой инфраструктурой земельных участков, выделяемых многодетным семьям, а также возможность предоставления им беспроцентных долгосрочных кредитов.

25 апреля состоялся «круглый стол» на тему «Туристические ресурсы Подмосковья», подготовленный Комитетом по делам молодежи, спорта и туризма. В его работе приняли участие депутаты Думы, представители исполнительных органов государственной власти Московской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области, Торгово-промышленной палаты Московской области, общественных организаций.

Участники заседания единодушно отметили, что на территории Московской области необходимо создание эффективно работающей, интересной, востребованной сети туристических маршрутов, и особое внимание нужно уделить развитию туризма на муниципальном уровне. Предложения, прозвучавшие на заседании, проанализированы и учтены в рекомендациях «круглого стола».

29 мая в с. Акулово (Одинцовский муниципальный район) Комитет по вопросам строительства, архитектуры, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики провел «круглый стол», на котором обсуждалось современное состояние, проблемы и задачи реализации на территории Московской области комплекса мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. В заседании приняли участие депутаты областной Думы, представители центральных исполнительных органов государственной власти Московской области, органов местного самоуправления, предприятий и организаций Московской области.

31 мая Комитет по вопросам охраны здоровья, труда и социальной политики провел «круглый стол» на тему «О ходе реализации Программы модернизации здравоохранения Московской области на 2011-2012 годы», результатом которого стало принятие рекомендаций в адрес исполнительных органов государственной власти Московской области, глав муниципальных районов и городских округов – усилить контроль за реализацией программы: за расходованием средств, за качеством проводимых работ, за отчетностью по расходованию финансовых средств.

5 июня состоялся «круглый стол» на тему «О совершенствовании мер по социальной адаптации выпускников детских домов-интернатов», подготовленный Комитетом по вопросам образования и культуры.

В его работе приняли участие депутаты Думы, представители исполнительных органов государственной власти Московской области, представители центров занятости населения муниципальных образований Московской области, специалисты органов опеки и попечительства, Уполномоченный по правам ребенка в Московской области.

14 ноября Комитетом по делам молодежи, спорта и туризма Думы проведен «круглый стол» на тему «О льготном налогообложении в Московской области в отношении муниципальных учреждений спортивной направленности (ДЮСШ, СДЮСШОР)». 

В работе «круглого стола» приняли участие депутаты Думы, представители исполнительных органов государственной власти, молодёжного парламента, и муниципальных образований Московской области. «Круглый стол» был посвящён проблемам финансирования учреждений детско-юношеского спорта в Московской области. 

Тема льготного налогообложения обсуждалась в связи с целесообразностью установления дополнительных налоговых льгот на имущество организаций, имеющих на балансе спортивные сооружения. В ходе работы участники «круглого стола» высказали предложения  по внесению изменений в Закон Московской области «О льготном налогообложении».

21 ноября  Комитет по вопросам государственной власти и региональной безопасности провел  «круглый стол» на тему «О результатах проведения мониторинга практики применения Закона Московской области 
№ 4/2005-ОЗ «О народных дружинах в Московской области», на котором обсуждалась проблема, связанная   участием граждан в охране общественного порядка.  

В работе «круглого стола» приняли участие депутаты Думы, представители федеральных и областных органов государственной власти, а также представители из 22-х муниципальных образований Московской области.

В ходе работы «круглого стола» рассмотрен ряд вопросов по поддержанию правопорядка,  актуальных для муниципальных образований. Участниками мероприятия были даны предложения, нашедшие  закрепление в рекомендациях по итогам работы «круглого стола».

28 ноября в г. Фрязино на базе Центральной городской больницы им. М. В. Гольца состоялся «круглый стол» на тему «О ходе реализации программы «Модернизация здравоохранения Московской области 2011–2012 гг.» (партийные проект «Качество жизни (Здоровье)»),  организованный совместно Комитетом по вопросам охраны здоровья, труда и социальной политики и фракцией «Единая Россия» в Думе. В работе «круглого стола» приняли участие члены Комитета, министр здравоохранения Московской области Дмитрий Тришкин, директор Территориального фонда обязательного медицинского страхования Московской области Галина Антонова, член Экспертного совета при Комитете по вопросам охраны здоровья, труда и социальной политики Анатолий Лившиц, представители Московского областного Регионального отделения Партии «Единая Россия», представители администраций, руководители местных отделений партии «Единая Россия» и руководители здравоохранения Мытищинского, Орехово-Зуевского, Щелковского муниципальных районов и городских округов Фрязино, Балашиха, Королев, Лосино-Петровский, Звездный городок, Черноголовка и Электросталь;

28 ноября в Думе проведен «круглый стол» Комитета по вопросам транспортной инфраструктуры, связи и информатизации  на тему «О вопросах, связанных с введением ограничения движения по Московской кольцевой автомобильной дороге». В работе «круглого стола» приняли участие представители столичных и подмосковных властей, органов правопорядка, эксперты и лидеры профсоюзных организаций. Участники обсудили возможные последствия введения ограничения движения  транзитного грузового автотранспорта по МКАД.  Подводя итоги работы, присутствующие отметили, что решение данной проблемы является общей задачей для г. Москвы и Московской области.
11 декабря состоялся «круглый стол» на тему «Конституция Российской Федерации – прочная основа развития государства»  в рамках подготовки празднования 20-летия Конституции Российской Федерации и 20-летия Думы. В работе круглого стола принимали участие депутаты Государственной Думы и Московской областной Думы, представители  Избирательной комиссии Московской области, профильных комитетов Думы, а также общественных организаций региона.
В июне и октябре 2012 года в Думе состоялись публичные слушания по проектам законов Московской области «Об исполнении бюджета Московской области за 2011 год» и «О бюджете Московской области на 2013 год» соответственно. В слушаниях приняли участие депутаты Думы, представители исполнительных органов государственной власти Московской области, представители Совета муниципальных образований Московской области, главы и представители Советов депутатов муниципальных образований Московской области, общественных организаций.
Комитеты Думы продолжили практику проведения выездных и расширенных заседаний:
1 марта Комитет по экономике, предпринимательству и инвестиционной политике провел выездное заседание в Межрегиональном общественном учреждении «Институт инженерной физики» (г. Серпухов), в ходе которого участники ознакомились с материально-технической и научной базой МОУ «Институт инженерной физики» и обсудили вопросы: о перспективах создания на территории городского округа Серпухов зоны территориального развития; о механизмах взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации с Российским фондом фундаментальных исследований по вопросам стимулирования научной деятельности; о перспективах использования грантов в качестве формы поддержки молодых ученых и специалистов;

21 марта проведено расширенное заседание Комитета по вопросам охраны здоровья, труда и социальной политики на тему «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». В работе заседания приняли участие представители исполнительных органов государственной власти Московской области, представители муниципальных образований Московской области;

4 апреля состоялось расширенное заседание Комитета по вопросам охраны здоровья, труда и социальной политики, на котором обсуждались проблемы лекарственного обеспечения льготных категорий граждан;

5 июня прошло расширенное заседание Комитета по вопросам образования и культуры с представителями Министерства образования и Министерства культуры Московской области. На заседании рассматривались вопросы совершенствования правового статуса государственных и муниципальных учреждений образования в Московской области, проблемы законодательства, регулирующего права ребенка, совершенствования правового статуса государственных и муниципальных учреждений культуры в Московской области;

6 июня в г. Раменское состоялось выездное расширенное заседание Комитета по делам молодежи, спорта и туризма, на котором обсуждались проблемы и перспективы реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

27 июня в г. Звенигороде проведено выездное заседание Комитета по вопросам образования и культуры совместно с Министерством культуры Московской области на тему «О совместной законотворческой работе Комитета по вопросам образования и культуры Московской областной Думы и Министерства культуры Московской области по совершенствованию законодательства в сфере культуры»;
3 июля в г. Мытищи состоялось выездное заседание Комитета по вопросам аграрной политики и потребительского рынка, на котором были рассмотрены изменения в Закон Московской области «О Правительстве Московской области» и обсуждена законодательная инициатива Законодательного Собрания Камчатского края по внесению в Государственную Думу проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 54 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» и в статью 3 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества»;

19 сентября проведено расширенное заседание Комитета по вопросам охраны здоровья, труда и социальной политики с представителями Министерства здравоохранения Московской области. Темами обсуждения стали: исполнение Программы модернизации здравоохранения Московской области на 2011-2012 годы; лекарственное обеспечение льготных категорий граждан Московской области; бюджет здравоохранения на 2013 год;

26 сентября в г. Королеве на базе Финансово – технологической академии состоялось выездное заседание Комитета по вопросам образования и культуры, на котором рассматривались перспективы развития современных высших учебных заведений;

29 сентября в г. Мытищи проведено выездное заседание Комитета по делам молодежи, спорта и туризма на тему «Повышение туристической привлекательности Московской области на примере фольклорно-этнического фестиваля «Чаепитие в Мытищах»;
3 октября  проведено расширенное заседание Комитета по экономике, предпринимательству и инвестиционной политике и Комитета по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политики на тему «О прогнозе социально-экономического развития Московской области на 2013-2015 годы и о долгосрочных целевых программах Московской области, реализация которых должна начаться с 1 января 2013 года» и другие.
18 июля 2012 года в Думе состоялась встреча Председателя Думы Брынцалова И.Ю. с представителями федеральных и региональных средств массовой информации на тему «Итоги весенней рабочей сессии Московской областной Думы».

24 декабря 2012 года состоялась расширенная пресс-конференция по итогам работы Московской областной Думы в 2012 году, а также церемония награждения победителей и лауреатов конкурса средств массовой информации Московской области на лучшее освещение деятельности областного парламента и Советов депутатов муниципальных образований Московской области в 2012 году.
21 апреля 2012 года в Московской области состоялся традиционный Праздник труда, в котором приняли участие депутаты Думы.

В честь празднования Дня Победы в Великой Отечественной войне в Думе состоялись торжественные мероприятия и встречи с ветеранами Великой Отечественной войны. 

В течение года в Думе проводились встречи депутатов и сотрудников аппарата Думы с молодежным активом муниципальных образований, со студентами областных высших учебных заведений и учащимися  общеобразовательных школ Московской области.
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