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1. Основные итоги деятельности Московской областной Думы 
за 1 квартал 2016 года 
В 1 квартале 2016 года Московской областной Думой (далее – Дума) проведено 9 заседаний, рассмотрено 200 вопросов, принято 207 постановлений и 18 решений.

3 марта 2016 года на заседании Думы заслушан и принят к сведению доклад Председателя Московской областной Думы Брынцалова И.Ю. об итогах деятельности Московской областной Думы за 2015 год.
Заслушаны и приняты к сведению отчеты о деятельности комитетов Московской областной Думы за 2015 год.
Одобрены:

доклад о состоянии законодательства Московской области в 2015 году;
доклад по итогам работы по законодательному обеспечению реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации Путина В.В. Федеральному Собранию Российской Федерации 
от 4 декабря 2014 года.

Утвержден план мероприятий Московской областной Думы по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации Путина В.В. Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года.

Произошли изменения в составе депутатского корпуса. С 18 марта 2016 года досрочно прекращены полномочия депутата Думы Рогозина А.Д. на основании его письменного заявления о сложении депутатских полномочий.

В соответствии с решением Избирательной комиссии Московской области от 30.03.2016 года № 257/3504-5 вакантный мандат депутата Думы передан зарегистрированному кандидату из единого списка кандидатов, выдвинутого избирательным объединением «Московское областное Региональное отделение Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Баришевскому Е.В.
В состав Экспертного совета при Думе включен уполномоченный по защите прав предпринимателей в Московской области Головнев В.А.
С целью приведения Регламента Думы в соответствие с положениями Закона Московской области № 177/2014-ОЗ «О порядке согласования представления по кандидатуре для назначения на должность прокурора Московской области, внесенного Генеральным прокурором Российской Федерации» принята в новой редакции глава 38 Регламента Думы «Порядок согласования представления по кандидатуре для назначения на должность прокурора Московской области».

Кроме того, уточнены отдельные нормы, устанавливающие порядок контроля за сроками исполнения поручений Председателя Думы, заместителей Председателя Думы и поручений, данных в ходе заседаний Думы, Совета Думы и на оперативных совещаниях.
В связи с изменением формы Почетной грамоты и Благодарственного письма Думы внесены изменения в соответствующие постановления Думы.
За отчетный период субъектами права законодательной инициативы в Думу внесено 34 проекта законов Московской области, в том числе:
Губернатором Московской области – 13;

комитетами Думы – 13;

фракциями в Думе – 1;

представительными органами муниципальных образований Московской области – 3; 

Советом муниципальных образований Московской области – 2;

Контрольно-счетной палатой Московской области – 1;
Избирательной комиссией Московской области – 1
Распределение проектов законов Московской области, внесенных на рассмотрение Думы в 1 квартале 2016 года, по субъектам права законодательной инициативы приведено на рисунке 1.
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Рис. 1. Распределение проектов законов Московской области, внесенных на рассмотрение Думы в 1 квартале 2016 года, по субъектам права законодательной инициативы

Всего на рассмотрении в комитетах Думы и фракциях в Думе находилось 75 проектов законов Московской области с учетом законопроектов, перешедших с прошлого года.

Распределение проектов законов Московской области, находившихся на рассмотрении в Думе в 1 квартале 2016 года, по направлениям деятельности комитетов Думы приведено на рисунке 2.
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Рис. 2. Распределение проектов законов Московской области, находившихся на рассмотрении в Думе в 1 квартале 2016 года, по направлениям деятельности комитетов Думы
На заседаниях Думы рассмотрено 33 проекта законов Московской области. Результаты их рассмотрения приведены на рисунке 3. 
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Рис. 3. Результаты рассмотрения проектов законов Московской области 
на заседаниях Думы в 1 квартале 2016 года
Губернатором Московской области в 1 квартале 2016 года подписано 
22 закона Московской области (1 закон принят в 2015 году), в том числе: 

1 новый закон Московской области; 

21 закон о внесении изменений в законы Московской области.
Результативность законодательного процесса в Думе за декабрь 2011 года – март 2016 года приведена на рисунке 4.
[image: image11.png]nane

«CMPABEA/IMBAA
POCCHUA»

KnpPo

«EANHAA POCCUA»

—
I

107

S}
N
S

40 60 80 100
Konuuectso obpalueHuni rpaxaaH

120




[image: image3]
Примечание: * – в том числе законы Московской области, принятые в предыдущем году.
Рис. 4. Результативность законодательного процесса в Думе 
за декабрь 2011 года –март 2016 года
Итоги деятельности Думы 5 созыва приведены в таблице.

Таблица 

	Показатель
	2011 г. декабрь
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

январь-март
	Всего 
за созыв

	Количество заседаний Думы
	3
	36
	34
	38
	40
	9
	160

	Количество вопросов, рассмотренных на заседаниях Думы
	42
	1034
	882
	931
	1011
	200
	4100

	Количество решений, принятых Думой
	9
	100
	85
	89
	93
	18
	394

	Количество постановлений, принятых Думой
	49
	1209
	1053
	1123
	1274
	207
	4915

	Количество законов Московской области, принятых Думой
	10
	225
	185
	213
	259
	27
	919

	Количество законов Московской области, подписанных Губернато-ром Московской области 
	10
	220
	189*
	211**
	261***
	22****
	913

	Количество проектов федеральных законов, внесенных Думой в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 
	–
	1
	7
	6
	10
	2
	26


Примечание:
* – 5 законов принято в 2012 году;


** – 1 закон принят в 2013 году;


*** ‑ 3 закона принято в 2014 году;


**** ‑ 1 закон принят в 2015 году.
2. Обзор законов Московской области, принятых в 1 квартале 2016 года
Распределение законов Московской области, принятых Думой 
в 1 квартале 2016 года, по сферам правового регулирования приведено на рисунке 5.
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Рис. 5. Распределение законов Московской области, 
принятых Думой в 1 квартале 2016 года, по сферам правового регулирования

48,1 процента законов Московской области приняты по инициативе Губернатора Московской области, комитетами Думы внесено 44,4 процента принятых законов. 
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Распределение законов Московской области, принятых Думой в 1 квартале 2016 года, по субъектам права законодательной инициативы приведено на рисунке 6.
Рис. 6. Распределение законов Московской области, принятых Думой 
в 1 квартале 2016 года, по субъектам права законодательной инициативы
2.1. Законодательство Московской области в сфере 
государственно-правового строительства, развития демократических институтов и местного самоуправления

2.1.1. Законодательство в сфере организации деятельности 
и полномочий органов государственной власти
В связи с изменением федерального законодательства и необходимостью приведения в соответствие с ним законодательства Московской области в Закон Московской области № 230/2005-ОЗ «О Правительстве Московской области» внесены следующие изменения:

1) в соответствии с Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 171-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О гражданской обороне» уточнены полномочия Правительства Московской области по вопросам гражданской обороны в части определения перечня организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий регионального уровня по гражданской обороне.

Наименование Арбитражного суда Московской области приведено в соответствие с Федеральным конституционным законом от 28 апреля 1995 года № 1-ФКЗ «Об арбитражных судах в Российской Федерации» (Закон Московской области № 6/2016-ОЗ);
2) Правительство Московской области наделено полномочием по осуществлению мероприятий по реализации Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) (Закон Московской области № 8/2016-ОЗ).
Закон Московской области № 24/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О Губернаторе Московской области» и Закон Московской области «О Правительстве Московской области» устанавливает полномочия Губернатора Московской области по организации направления вступившего в законную силу решения суда или сообщения о его принятии по административному делу об оспаривании Устава Московской области, закона Московской области или их отдельных положений для опубликования в газету «Ежедневные новости. Подмосковье» и размещения на Интернет-портале Правительства Московской области.

А также определено, что решение суда или сообщение о его принятии по административному делу об оспаривании постановления Губернатора Московской области, имеющего нормативный характер, или постановления Правительства Московской области опубликовывается в газете «Ежедневные новости. Подмосковье» или в «Информационном вестнике Правительства Московской области» и размещается на Интернет-портале Правительства Московской области.».

2.1.2. Законодательство о выборах и референдумах
Закон Московской области № 17/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О муниципальных выборах в Московской области» принят с целью приведения Закона Московской области 
№ 46/2013-ОЗ «О муниципальных выборах в Московской области» в соответствие с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Пункт 4 статьи 66 Закона дополнен нормой о том, что зарегистрированный кандидат, включенный в список кандидатов и допущенный к распределению депутатских мандатов, исключается из указанного списка в случае принятия избирательной комиссией муниципального образования решения о регистрации его депутатом, в том числе по одномандатному или многомандатному избирательному округу.

Также уточняется порядок назначения дополнительных выборов в случае досрочного прекращения полномочий депутата, избранного по одномандатному избирательному округу.
Закон Московской области № 20/2016-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законы Московской области в сфере избирательного законодательства» принят с целью уточнения ряда положений Закона Московской области № 79/2011-ОЗ «О выборах депутатов Московской областной Думы» по вопросам подготовки и проведения выборов депутатов Московской областной Думы и Закона Московской области № 31/2003-ОЗ «Об Избирательной комиссии Московской области» в части уточнения полномочий Избирательной комиссии Московской области по определению результатов выборов депутатов Московской областной Думы.

В том числе, изменения коснулись количества территориальных групп кандидатов, необходимого для регистрации политической партии на выборах. Минимальное число территориальных групп снижено с 20 до 13. Это позволит расширить возможность участия малочисленных политических партий в выборах в Московскую областную Думу.

Общее число включенных в единый список кандидатов увеличено до 103 человек. Кандидат может упоминаться в нем только один раз. 

Уменьшено количество территориальных групп, которое может служить основанием для отказа в регистрации единого списка кандидатов. Основанием для отказа является выбытие кандидатов, в результате чего число территориальных групп кандидатов в едином списке кандидатов оказывается меньше 7 (ранее число территориальных групп должно было быть меньше 20).

Внесены изменения в отдельные положения, регулирующие порядок проверки подписей избирателей.

Уточнен срок приема предложений от политических партий и объединений по кандидатурам в состав избирательных комиссий всех уровней.
Внесены изменения в схему одномандатных избирательных округов для проведения выборов депутатов Московской областной Думы с целью уточнения наименований географических объектов, расположенных в границах избирательных округов для проведения выборов депутатов Московской областной Думы, а также корректировки описания границ Воскресенского, Домодедовского, Звенигородского, Люберецкого и Ступинского одномандатных избирательных округов. Вопросы изменения границ указанных избирательных округов не затрагиваются.

2.1.3. Законодательство в сфере местного самоуправления 

Закон Московской области № 22/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О статусе и границах Ногинского муниципального района и вновь образованных в его составе муниципальных образований» и в Закон Московской области «О статусе и границах Щёлковского муниципального района, вновь образованных в его составе городских и сельских поселений и существующих на территории Щёлковского района Московской области муниципальных образований» принят в связи с решениями органов местного самоуправления Ногинского и Щёлковского муниципальных районов Московской области о включении всей территории военного городка Ногинск-9 в границы Ногинского муниципального района с последующим созданием на его территории вновь образованного муниципального образования со статусом городского поселения.

В связи с изменением границы Ногинского и Щёлковского муниципальных районов внесены соответствующие изменения в карты (схемы) и описание границ этих муниципальных образований.

2.1.4. Законодательство в сфере государственной гражданской службы
и муниципальной службы 
Закон Московской области № 5/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О классных чинах государственной гражданской службы Московской области» принят в целях уточнения исчисления продолжительности срока прохождения государственной гражданской службы Московской области в соответствующих классных чинах.

Внесены изменения, согласно которым продолжительность срока прохождения государственной гражданской службы Московской области в классном чине исчисляется в соответствии с продолжительностью календарного года (365 или 366 календарных дней), установленной Федеральным законом от 3 июня 2011 года № 107-ФЗ «Об исчислении времени».
Закон Московской области № 16/2016-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О муниципальной службе в Московской области» принят в целях реализации Федерального закона от 30 марта 2015 года № 63-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием механизма подготовки кадров для муниципальной службы» и приведения законодательства Московской области о муниципальной службе в соответствие с федеральным законодательством.

В целях формирования высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы органам местного самоуправления предоставлено право на договорной основе осуществлять подготовку кадров. При этом субъект Российской Федерации должен своим законом установить порядок заключения такого договора.

Закон Московской области № 137/2007-ОЗ «О муниципальной службе в Московской области» дополнен новой статьей 17.1, в которой определяется порядок заключения договора о целевом обучении с обязательством последующего прохождения муниципальной службы между органом местного самоуправления и гражданином, обучающимся в образовательной организации высшего образования или профессиональной образовательной организации.

Установлено, что договор о целевом обучении заключается на конкурсной основе. Определены условия, порядок проведения и подведения итогов такого конкурса, перечень документов, которые представляют граждане, изъявившие желание участвовать в конкурсе. Также устанавливаются обязательства гражданина, получившего соответствующую подготовку, пройти муниципальную службу в органе местного самоуправления. Срок ее прохождения может быть от одного года до пяти лет, но не менее срока, в течение которого орган местного самоуправления предоставлял меры социальной поддержки гражданину в соответствии с договором о целевом обучении.
Создана рабочая группа по изучению правового регулирования предоставления дополнительных гарантий лицам, замещающим государственные должности, муниципальные должности, государственным гражданским служащим и муниципальным служащим.
2.2. Законодательство Московской области в сфере социальной политики

2.2.1. Законодательство в сфере социальной защиты населения
Закон Московской области № 10/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» принят в целях установления дополнительных мер социальной поддержки пенсионерам, достигшим возраста 70 и 80 лет, по оплате взноса на капитальный ремонт в виде предоставления ежемесячной денежной компенсации, а также приведения отдельных положений Закона Московской области № 36/2006-ОЗ «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в Московской области» в соответствие с положениями Жилищного кодекса Российской Федерации. 

С 1 января 2016 года установлена ежемесячная компенсация взноса на капитальный ремонт одиноко проживающим пенсионерам и пенсионерам, проживающим в семье из пенсионеров, являющимся собственниками жилых помещений:

достигшим возраста 70 лет ‑ в размере 50 процентов в пределах стандарта нормативной площади жилого помещения;

достигшим возраста 80 лет ‑ в размере 100 процентов в пределах стандарта нормативной площади жилого помещения.

Планируемая численность пенсионеров, одиноко проживающих или в семьях, состоящих из пенсионеров, составляет 95264 человека. Из бюджета Московской области на предоставление компенсации потребуется 210,86 млн. рублей в год.
Законом Московской области № 19/2016-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законы Московской области по вопросам социальной поддержки отдельных категорий граждан» в связи с переходом в 2016 году к использованию учащимися Московской области единой транспортной карты с льготной тарификацией взамен месячного проездного билета внесены изменения в законы Московской области № 248/2007-ОЗ «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей», № 7/2005-ОЗ «О компенсации расходов на проезд к месту учебы и обратно отдельным категориям обучающихся» и № 1/2006-ОЗ «О мерах социальной поддержки семьи и детей в Московской области».

Компенсация расходов на проезд к месту учебы и обратно обучающимся будет производиться образовательной организацией один раз в месяц в размере 100 процентов расходов за проезд в учебные дни после представления в образовательную организацию документов, подтверждающих факт оплаты проезда.

Кроме того, внесены изменения в методику расчета субвенций, предоставляемых в 2016 году и на плановый период 2017-2018 годов из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений. При расчете объема субвенций будет применяться предельная стоимость 1 квадратного метра общей площади жилого помещения, установленная распоряжением Комитета по ценам и тарифам Московской области на 3 квартал текущего финансового года.

Данная величина дифференцирована и устанавливается для каждого муниципального образования региона.
2.2.2. Законодательство в сфере труда и занятости населения
Закон Московской области № 25/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О социальном партнерстве в Московской области» принят в целях приведения законодательства Московской области в соответствие с Трудовым кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 27 ноября 2002 года № 156-ФЗ «Об объединениях работодателей». 

Уточнены:

понятие «объединение работодателей»;

порядок уведомления о начале коллективных переговоров Московской областной трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений;

сфера действия соглашений в отношении работодателей, являющихся членами объединения работодателей, и работников, состоящих в трудовых отношениях с работодателями.
2.3. Законодательство Московской области 
в сфере бюджетной и налоговой политики 
2.3.1. Законодательство в сфере бюджетной политики
Принятие Закона Московской области № 23/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» обусловлено:
уточнением отдельных расходов государственных программ Московской области в целях исполнения поручений Губернатора Московской области Воробьева А.Ю., озвученных 28 января 2016 года в Обращении «Наше Подмосковье. Стратегия перемен».»;
необходимостью оплаты в 2016 году заключенных от имени Московской области, но не оплаченных в 2015 году государственных контрактов;
уточнением плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам с учетом текущей динамики поступления налогов;
необходимостью включения в бюджет Московской области средств, подлежащих получению из федерального бюджета в соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации, остатков средств федерального бюджета и средств бюджета Московской области, не использованных в 2015 году.
В том числе в 2016 году увеличены расходы по государственным программам:

«Здравоохранение Подмосковья» на 2014-2020 годы – на 11,3 млрд. рублей. Значительная часть средств будет направлена на ремонт поликлиник, обеспечение льготными лекарствами.

«Образование Подмосковья на 2014-2018 годы» – на 2,9 млрд. рублей;

«Социальная защита населения Московской области на 2014-2018 годы» – на 700 млн. рублей;

«Спорт Подмосковья» – на 1,2 млрд. рублей;

«Культура Подмосковья» – на 500 млн. рублей;

«Сельское хозяйство Подмосковья» – 780,6 млн. рублей;

«Экология и окружающая среда Подмосковья» на 2014-2018 годы – на 503 млн рублей;

«Безопасность Подмосковья» – на 207,6 млн. рублей;
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2014-2018 годы – на 4,6 млрд. рублей (практически в 2 раза, совокупный объем финансирования программы составит 9,4 млрд. рублей). Основные направления расходов, на которые увеличивается финансирование, – это инфраструктура военных городков (3,5 млрд. рублей). 600 млн. рублей предусмотрено на приобретение техники (171 единица) для сферы жилищно-коммунального хозяйства;

«Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса» – на 10 млрд. рублей.

Итоговые параметры областного бюджета:

Доходы бюджета Московской области увеличены на 2016 год на 4,53 млрд. рублей (всего составят – 376,8 млрд. рублей), на 2017 год уменьшены на 3,27 млрд. рублей (всего составят – 362,3 млрд. рублей). 

Расходы бюджета Московской области на 2016 год увеличены на 36,2 млрд. рублей, (всего составят 443,31 млрд. рублей), на 2017 год увеличены на 1,4 млрд. рублей (всего составят 392,59 млрд. рублей), на 2018 год увеличены на 4,2 млрд. рублей (всего составят 404,67 млрд. рублей).
2.3.2. Законодательство в сфере налоговой политики
Закон Московской области № 4/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О льготном налогообложении в Московской области» принят в целях дальнейшего повышения эффективности процедуры предоставления налоговых льгот на территории Московской области.

До 1 января 2017 года приостановлено действие норм Закона, устанавливающих обязательность представления в Московскую областную Думу заключений ряда федеральных органов при внесении проекта закона об установлении налоговых льгот, а также устанавливающих критерии оценки эффективности действующих и планируемых к введению налоговых льгот.
Закон Московской области № 15/2016-ОЗ «О внесении изменений в статью 2 «Ограничения по установлению налоговых льгот» и статью 26.10 «Льготы, предоставляемые резидентам технико-внедренческой особой экономической зоны» Закона Московской области «О льготном налогообложении в Московской области» принят в целях повышения инвестиционной привлекательности Московской области и дальнейшего совершенствования механизма оказания государственной поддержки резидентам особых экономических зон Московской области (далее – ОЭЗ). 

В настоящее время в Московской области наряду с успешно функционирующей с 2006 года ОЭЗ технико-внедренческого типа «Дубна» создаются новые зоны – ОЭЗ промышленно-производственного типа «Ступино» и ОЭЗ технико-внедренческого типа «Исток» (г.о. Фрязино).

В целях привлечения новых резидентов на их территорию предлагается с 1 января 2016 года расширить льготируемую категорию налогоплательщиков и установить уникальные налоговые условия для резидентов ОЭЗ Московской области всех типов, зарегистрированных в соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2005 года № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации».

Для резидентов, планирующих с 1 января 2016 года осуществлять деятельность на территории особых экономических зон Московской области, устанавливаются: 

1) пониженные налоговые ставки по налогу на прибыль организаций, начиная с первого числа квартала, следующего за датой признания их резидентами ОЭЗ, в размере:

0 процентов - в течение 8 лет; 

5 процентов - в последующие 6 лет; 

13,5 процентов - по истечении 14 лет;

2) освобождение от уплаты транспортного налога, кроме автомобилей легковых, водных и воздушных транспортных средств, в течение 5 лет.

Введение указанных налоговых льгот в отношении новых резидентов ОЭЗ не приведет к возникновению выпадающих доходов бюджета Московской области. 

Новой шкалой налоговых льгот смогут воспользоваться резиденты ОЭЗ ТВТ «Дубна», получившие статус резидента до 1 января 2016 года.

При этом дополнительные преференции будут распространяться на оставшийся срок действия соответствующей пониженной ставки налога на прибыль организаций, исчисленный с даты признания их резидентами.

Распространение новых налоговых условий на ранее зарегистрированных резидентов ОЭЗ приведет к возникновению выпадающих доходов бюджета Московской области. 

С появлением новых резидентов будет решаться одна из существенных проблем Московской области – это создание новых рабочих мест. И формирование налога на доходы физических лиц (НДФЛ) от созданных рабочих мест должно в значительной степени компенсировать потенциально выпадающие доходы от налога на имущество, транспортного налога и налога на прибыль.

Кроме того, доходы от НДФЛ будут пополнять как бюджет области, так и бюджеты муниципальных образований, так как НДФЛ распределяется по нормативам: 85% – в областной бюджет и 15% – в бюджеты муниципальных образований.

2.4. Законодательство Московской области в экономической сфере

2.4.1. Общие вопросы экономического развития Московской области

Закон Московской области № 18/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об инновационной политике органов государственной власти Московской области» принят в целях развития инновационной деятельности на территории Московской области и в связи с необходимостью формирования и ведения реестра инновационной продукции, рекомендованной к использованию в Московской области.

Основная цель формирования и ведения реестра - стимулирование спроса на инновационную продукцию.

На основании данных сформированного реестра может приниматься решение об установлении норм для государственных заказчиков Московской области на закупку инновационной продукции для размещения заказов для государственных нужд Московской области.

Порядок формирования и ведения реестра утверждается Правительством Московской области.

Закон Московской области № 27/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О развитии предпринимательской деятельности в Московской области» принят в целях реализации предложений, полученных в результате проведенного мониторинга, и направлен на устранение выявленных проблем правоприменения Закона Московской области № 95/2010-ОЗ «О развитии предпринимательской деятельности в Московской области».

В Законе уточнены цели оказания государственной поддержки предпринимательской деятельности, в том числе определено, что поддержка субъектов предпринимательской деятельности может оказываться в целях увеличения, доли производимых и реализованных субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в обороте организаций на территории Московской области. В первую очередь, внимание будет уделяться субъектам, занимающимся инновационной деятельностью и производством. 

В отдельную статью выделены правовые нормы, устанавливающие формы поддержки субъектов предпринимательской деятельности.

Установлены условия оказания поддержки субъектов предпринимательской деятельности органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области.

Законодательно закреплено формирование и осуществление органами местного самоуправления муниципальных программ (подпрограмм), содержащих мероприятия, направленные на развитие малого и среднего предпринимательства. В программах должен быть определен перечень приоритетных видов, которыми субъекты малого и среднего бизнеса могут заниматься, чтобы быть востребованными на рынке.

Введены правовые нормы, регулирующие вопросы создания организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, и оказания им государственной поддержки.

Предполагается создание на муниципальном уровне организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
Формы предоставления муниципальной поддержки субъектов предпринимательской деятельности определяются органами местного самоуправления самостоятельно.

Для оказания финансовой поддержки муниципальным образованиям из бюджета Московской области предоставляются субсидии на софинансирование реализации мероприятий, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства, содержащихся в муниципальных программах (подпрограммах).

Приоритет будет отдаваться организациям, чья деятельность входит в Перечень приоритетных направлений, утвержденный Законом.

Кроме того, для оценки степени достижения целей поддержки субъектов предпринимательской деятельности законодательно закреплена процедура проведения анализа состояния предпринимательской деятельности на территории Московской области по сферам предпринимательской деятельности. Результаты проведенного органами местного самоуправления анализа представляются по установленной форме в центральный исполнительный орган государственной власти Московской области для обобщения и выработки комплексных решений.

В итоге, принятие данного Закона будет способствовать увеличению доли малого и среднего бизнеса в общем экономическом обороте Московской области. 

2.4.2. Законодательство в сфере управления 
собственностью Московской области 
Закон Московской области № 3/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О приватизации имущества, находящегося в собственности Московской области» принят с целью приведения Закона Московской области № 115/2005-ОЗ «О приватизации имущества, находящегося в собственности Московской области» в соответствие с Федеральным законом от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». Внесены изменения в части информационного обеспечения приватизации.

Законом предусмотрен отказ от публикации в печатных изданиях прогнозного плана приватизации областного имущества, отчета о результатах приватизации областного имущества, решений об условиях приватизации областного имущества, информационных сообщений о продаже областного имущества и об итогах его продажи. Информация о проведении торгов будет размещаться на официальном сайте в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов (www.torgi.gov.ru) и на Интернет-портале Правительства Московской области.

Данная норма позволит сократить затраты средств бюджета Московской области, выделяемых на проведение приватизационных процедур, и обеспечит более широкий охват всех заинтересованных слоев населения.

Расширен перечень сведений, которые должны содержаться в информационном сообщении о продаже областной собственности. 

Изменен срок размещения в сети «Интернет» информации о результатах сделок приватизации областной собственности, с 30 до 10 дней. 

Законом предусмотрен отказ от такого способа приватизации областного имущества как продажа акций акционерных обществ через организатора торговли в связи с тем, что данный способ приватизации был исключен из Федерального закона о приватизации и не применялся на практике.

Вводится норма, регламентирующая предоставление бухгалтерской (финансовой) отчетности унитарных предприятий, акционерных обществ, и обществ с ограниченной ответственностью, включенных в прогнозный план приватизации областного имущества, в соответствии с последними изменениями в законодательстве о бухгалтерском учете.

В соответствие с вышеназванным Федеральным законом и Гражданским кодексом Российской Федерации приводится терминология, используемая в Законе.
2.5. Законодательство Московской области в сфере аграрной политики, землепользования, природных ресурсов и охраны окружающей среды

Закон Московской области № 9/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Московской области» и в Закон Московской области «О регулировании земельных отношений в Московской области» принят в целях приведения законодательства Московской области в соответствие с нормами Земельного Кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», которыми были определены льготные условия владения, оплаты арендной ставки и приобретения земельных участков сельскохозяйственного назначения.

В Закон Московской области № 23/96-ОЗ «О регулировании земельных отношений в Московской области» внесены изменения, предусматривающие право арендаторов на приобретение в собственность земельного участка, который был предоставлен из земель сельскохозяйственного назначения или земель населенного пункта и предназначен для ведения сельскохозяйственного производства и на котором отсутствуют здания или сооружения:

1) по цене, установленной в размере 15 процентов от кадастровой стоимости земельных участков, в случае, если право аренды этого арендатора возникло в результате переоформления права постоянного (бессрочного) пользования или права пожизненного наследуемого владения земельным участком на право аренды;

2) по цене, равной кадастровой стоимости земельных участков при условии надлежащего использования такого земельного участка в течение 3 лет (ранее - по цене, равной 5-кратной кадастровой стоимости по истечению 
3-х лет).

Уточнены основные положения Закона Московской области 
№ 75/2004-ОЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Московской области». 

Полномочия Министерства имущественных отношений Московской области в сфере оборота земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения дополнены полномочиями по принятию решения:

о предоставлении земельных участков в собственность арендаторам при условии их надлежащего использования или заключении нового договора аренды;

о предоставлении в аренду сроком до трех лет гражданам земельных участков, находящихся в собственности Московской области, предназначенных для сенокошения, выпаса сельскохозяйственных животных в соответствии с земельным законодательством;

о принудительном прекращении права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, предоставленным государственному учреждению или казенному предприятию Московской области из земель сельскохозяйственного назначения и находящимся в собственности Московской области, в случаях и в порядке, установленных законодательством Российской Федерации.

Закон призван стимулировать собственников земель сельскохозяйственного назначения к их прямому использованию.

Закон Московской области № 11/2016-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О регулировании земельных отношений в Московской области» принят в целях приведения законодательства Московской области в соответствие с Земельным кодексом Российской Федерации.

Согласно внесенным изменениям с 1 января 2017 года арендная плата за земельные участки сельскохозяйственного назначения, предоставленные для сельскохозяйственного использования сельскохозяйственным организациям, определяется в размере 0,3 процента от кадастровой стоимости арендуемых земельных участков. 

Под сельскохозяйственными организациями понимаются юридические лица, индивидуальные предприниматели, крестьянские (фермерские) хозяйства, основными видами деятельности которых являются производство или производство и переработка сельскохозяйственной продукции, выручка от реализации которой составляет не менее 50 процентов общей суммы выручки за календарный год.
По отзывам органов местного самоуправления в 80 процентов случаев, где имеются арендованные земельные участки для сельскохозяйственного производства, установление арендной ставки 0,3 процента от кадастровой стоимости признано целесообразным. Такая арендная плата в среднем составляет 300-500 рублей за гектар в год, равна налоговой нагрузке и посильна для сельхозпроизводителей.

Определение арендной ставки от кадастровой стоимости уравнивает затраты сельскохозяйственных предприятий за пользование земельными участками, упрощает процедуру расчета арендных платежей, не требует ежегодного установления базового размера арендной платы.

Принятие данного Закона позволит серьезно упростить процедуру взимания арендной платы.

Закон Московской области № 14/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О регулировании земельных отношений в Московской области» устанавливает, что Правительство Московской области вправе передать полномочия уполномоченного органа Московской области, установленные в соответствии Законом Московской области № 23/965-ОЗ «О регулировании земельных отношений в Московской области», в отношении земель и (или) земельных участков для размещения отдельных видов недвижимого имущества иному уполномоченному органу Московской области, если в положении о данном государственном органе эти полномочия установлены.

2.6. Законодательство Московской области в сфере жилищной политики, 
градостроительной деятельности и благоустройства
Закон Московской области № 2/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О благоустройстве в Московской области» принят с целью реализации положений Федерального закона от 1 декабря 2014 года № 419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов».

Действующий Закон Московской области № 191/2014-ОЗ «О благоустройстве в Московской области» дополнен положениями, предусматривающими обеспечение основных условий доступности объектов благоустройства Московской области и предоставляемых услуг для инвалидов и других маломобильных групп населения в зависимости от нарушений функций организма.

Полномочия исполнительного органа государственной власти Московской области в сфере благоустройства, чистоты и порядка на территории Московской области дополнены полномочиями, предусматривающими разработку требований по обеспечению условий беспрепятственного доступа к объектам благоустройства Московской области для инвалидов, других маломобильных групп населения.
Закон Московской области № 28/2016-ОЗ «О порядке управления наемными домами, все помещения в которых находятся в собственности Московской области, и являющимися наемными домами и находящимися в собственности Московской области жилыми домами». принят в целях реализации Федерального закона от 21 июля 2014 года № 217-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования отношений по найму жилых помещений жилищного фонда социального использования» и направлен на развитие рынка наемного жилья. 

В соответствии с частью 3 статьи 91.20 Жилищного кодекса Российской Федерации порядок управления наемными домами устанавливается органом государственной власти субъекта Российской Федерации.
2.7. Законодательство Московской области в сфере молодежной политики, физической культуры, спорта и туризма
Законом Московской области № 21/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О физической культуре и спорте в Московской области» уточнены полномочия исполнительных органов власти Московской области в области физической культуры и спорта в связи с разграничением полномочий между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации по вопросам развития детско-юношеского, студенческого, школьного спорта, спорта высших достижений, профессионального спорта и подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации.
2.8. Законодательство Московской области в сфере охраны 
общественного порядка, обеспечения общественной безопасности 
и об административных правонарушениях
Законом Московской области № 7/2016-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О защите населения и территории Московской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» уточнено понятие Московской областной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
2.9. Законодательство Московской области в сфере мировой юстиции,
 нотариата и адвокатуры
Законом Московской области № 12/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О создании и упразднении судебных участков и должностей мировых судей в Московской области» изменено описание состава судебных участков Балашихинского, Железнодорожного, Озёрского судебных районов, а также внесения соответствующих изменений в описания некоторых других судебных районов в связи с изменением административно-территориального устройства Московской области.
Закон Московской области № 26/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О нотариальных округах и количестве должностей нотариусов в нотариальных округах в Московской области» принят с целью приведения наименований нотариальных округов и количества должностей нотариусов в соответствие с административно-территориальным устройством Московской области.

Упразднение Егорьевского, Каширского, Мытищинского, Озёрского, Подольского, Серебряно-Прудского и Шаховского районов, объединение городов областного подчинения Климовска и Подольска в город областного подчинения Подольск, отнесение к городам областного подчинения городов Егорьевска, Каширы, Мытищи, Озёры, а также отнесение к поселкам городского типа областного подчинения рабочих поселков Серебряные Пруды и Шаховская, потребовало соответствующего изменения нотариальных округов, установленных в границах вышеперечисленных административно-территориальных единиц.

Количество нотариусов во вновь образованных нотариальных округах остается соответствующим количеству нотариусов в прежних нотариальных округах. Исключением является нотариальный округ город Подольск, в котором устанавливается 16 должностей нотариусов в связи с объединением городов областного подчинения Московской области Климовск и Подольск, упразднением Подольского района, и соответственно объединением действовавших ранее на данной территории нотариальных округов: Подольского нотариального округа и нотариального округа город Климовск.

3. Проведение в Думе мониторинга правоприменения 
С целью совершенствования законодательства Московской области и подготовки предложений по внесению изменений в федеральное законодательство в 1 квартале 2016 года назначено проведение мониторингов правоприменения законов Московской области: 

1) № 96/2010-ОЗ «Об инвестиционной политике органов государственной власти Московской области».

2) № 151/2004-ОЗ «О льготном налогообложении в Московской области» (статей 26.9 «Льготы, предоставляемые дошкольным образовательным организациям» и 26.14 «Льготы, предоставляемые общеобразовательным организациям»).
Продолжено проведение мониторингов правоприменения:

Закона Московской области № 39/2012-ОЗ «О порядке предоставления участков недр местного значения», назначенного в декабре 2012 года;
главы 3 Федерального закона от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ 
«Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (предоставление гражданам информации о деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области и организации обеспечения доступа граждан к данной информации).
С целью совершенствования законодательства Московской области по результатам мониторингов, проведенных в 2015 году:

принят закон Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О развитии предпринимательской деятельности в Московской области»;

принят за основу проект закона Московской области «О научно-технической политике органов государственной власти Московской области».
5. Взаимодействие Думы с федеральными органами 
государственной власти

В 1 квартале 2016 года Дума внесла в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Государственная Дума) в порядке законодательной инициативы 2 проекта федеральных законов:
1) «О внесении изменений в статьи 38 и 44 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Изменения предлагается внести с целью урегулирования вопросов, возникающих в поселениях в связи с передачей полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетному органу муниципального района.
2) «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации». Предлагается дополнить Федеральный закон от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» еще одним основанием для исключения недобросовестных туроператоров из Единого федерального реестра туроператоров. Основанием может служить установление факта неоднократного грубого нарушения туроператором Федерального закона № 132-ФЗ или иных норм законодательства о туристской деятельности, в случае если оно связано с нарушением Правил оказания услуг по реализации туристского продукта, утвержденных Правительством Российской Федерации, со дня, следующего за днем, когда уполномоченному федеральному органу исполнительной власти стало известно о вступившем в законную силу соответствующем судебном решении (решениях).
В связи с отрицательным заключением Правительства Российской Федерации принято решение о нецелесообразности внесения в Государственную Думу законодательных инициатив Московской областной Думы по проектам федеральных законов:

1. «О внесении изменения в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». Законопроектом предлагалось передать субъектам Российской Федерации полномочие по осуществлению регионального государственного контроля в сфере организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в межмуниципальном и пригородном сообщении.
2. «О внесении изменения в статью 12 Федерального закона 
«О лицензировании отдельных видов деятельности». Законодательная инициатива была подготовлена по предложению Совета муниципальных образований Московской области в целях снижения травматизма при применении пиротехнической продукции. Предлагалось дополнительно ввести лицензирование деятельности по разработке, производству, испытанию, хранению, реализации и утилизации пиротехнических изделий I, II и III классов. Положения законопроекта не соответствуют техническому регламенту Таможенного союза «О безопасности пиротехнических изделий».
В 1 квартале 2016 года из Государственной Думы для подготовки отзывов, замечаний и предложений в Думу поступило 328 проектов федеральных законов.
На заседаниях Думы рассмотрено 230 проектов федеральных законов с учетом законопроектов, поступивших в Думу в конце 2015 года. 
Из них: поддержано – 160, не поддержано – 69.

14 января 2016 года на заседании Думы одобрен план мероприятий Думы по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации Путина В.В. Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года».

3 марта 2016 года на заседании Думы одобрены:

Доклад по итогам работы по законодательному обеспечению реализации основных положений послания Президента Российской Федерации Путина В.В. Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года;
Доклад о состоянии законодательства Московской области за 2015 год, подготовленный в соответствии с решением Совета законодателей Российской Федерации от 27 апреля 2015 года «О подготовке Отчета о состоянии российского законодательства в 2015 году» и распоряжением Председателя Московской областной Думы от 10.07.2015 № 810-р «О подготовке Доклада о состоянии законодательства Московской области за 2015 год».

Председатель Московской областной Думы Брынцалов И.Ю. принимает участие в заседаниях Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации и Совета законодателей Центрального федерального округа Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе (Совет законодателей ЦФО):
12 февраля 2016 года ‑ в заседании Совета законодателей ЦФО в г. Туле. Участники заседания обсудили региональные особенности взаимодействия органов государственной власти с институтами гражданского общества, а также механизмы предварительного направления законопроектов регионов, подготавливаемых для последующего внесения в Госдуму, в профильные комиссии Совета законодателей.

Одной из главных тем мероприятия стало ужесточение требований земельного законодательства Российской Федерации по использованию земельного участка не по назначению и по неиспользованию. С докладом на эту тему выступил Председатель Московской областной Думы Брынцалов И.Ю.;

17 февраля 2016 года ‑ в совместном заседании Совета при Полномочном представителе Президента Российской Федерации в ЦФО и Общественной палаты ЦФО на тему «О взаимодействии органов государственной власти с институтами гражданского общества: региональный аспект».
29 января 2016 года Председатель Московской областной Думы принял участие в пленарном заседании IV Рождественских парламентских встреч в рамках XXIV Международных Рождественских образовательных чтений в Совете Федерации. В этом году мероприятие было посвящено теме «Традиции и новации: культура, общество, личность».

На базе Думы состоялся ряд мероприятий Государственной Думы и Совета Федерации, в которых приняли участие депутаты Думы:
14 марта 2016 года под руководством председателя Комитета по природным ресурсам, природопользованию и экологии Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Кашина В.И. был проведен круглый стол «Развитие промышленной переработки техногенного сырья в России». 
Основной темой круглого стола стало обсуждение проблемы наличия на территории Российской Федерации огромного количества техногенных месторождений, значительная часть из которых, является безхозяйными. Участники круглого стола поделились имеющимся опытом по переработке техногенных полезных ископаемых;
21 марта 2016 года Сенаторский клуб Совета Федерации провел круглый стол на тему «Законодательное обеспечение импортозамещения»;
29 февраля и 21 марта 2016 года состоялись литературно-музыкальные встречи в рамках проекта «МУЗЫКА В ВЕРХАХ», организованные Сенаторским клубом Совета Федерации и радиостанцией «Орфей». 
Представители Думы принимали участие в парламентских слушаниях, круглых столах и других мероприятиях, проводимых Федеральным Собранием Российской Федерации.
6. Взаимодействие Думы с органами государственной власти 
Московской области

В 2016 году основными направлениями взаимодействия Думы с органами государственной власти Московской области являются реализация основных положений Послания Президента Российской Федерации Путина В.В. Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, майских указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и решение задач, озвученных Губернатором Московской области Воробьевым А.Ю. в своем обращении к жителям Московской области 
28 января 2016 года в Обращении «Наше Подмосковье. Стратегия перемен».

Дума продолжает конструктивно сотрудничать с Губернатором Московской области, Правительством Московской области, исполнительными органами государственной власти Московской области, Контрольно-счетной палатой Московской области, Избирательной комиссией Московской области, прокуратурой Московской области при подготовке и доработке проектов законов Московской области, подготовке предложений по совершенствованию федерального законодательства. 
4 февраля 2016 года на 154 заседании Московской областной Думы в соответствии с поправками, внесенными в Устав Московской области в конце 2015 года с целью совмещения ежегодного послания Губернатора Московской области к жителям Московской области с отчетом о результатах деятельности Правительства Московской области, в том числе по вопросам, поставленным Московской областной Думой, принят к сведению отчет Губернатора Московской области о результатах деятельности Правительства Московской области в 2015 году.

В рамках «Часа Правительства Московской области» на заседаниях Думы выступили:
министр жилищно-коммунального хозяйства Московской области Хромушин Е.А. и начальник Главного управления дорожного хозяйства Московской области. Ляшкевич К.В. по теме «Реализация мероприятий по благоустройству территорий муниципальных образований Московской области. Ремонт и содержание дворовых территорий и внутриквартальных дорог. Развитие автомобильных дорог Московской области. Ход реализации строительства путепроводов в местах пересечений железных и автомобильных дорог в одном уровне»;
министр образования Московской области Захарова М.Б. по теме «О реформировании системы профессионального образования в Московской области»;

министр физической культуры и спорта Московской области Терюшков Р.И. по теме «Внедрение комплекса ГТО и развитие массовой физкультуры и спорта в Московской области»;
министр строительного комплекса Московской области Пахомов С.А. по теме «О перспективах решения проблем обманутых дольщиков»;

министр жилищно-коммунального хозяйства Московской области Хромушин Е.А. по теме «О реализации комплекса мероприятий по погашению задолженности потребителей Московской области за поставленные энергоресурсы»;
заместитель Председателя Правительства Московской области – министр инвестиций и инноваций Московской области Буцаев Д.П. по теме 
«О предварительной оценке результатов деятельности Правительства Московской области за 2015 год по обеспечению инвестиционной привлекательности Московской области, в том числе оценке мультипликативного эффекта проведенных мероприятий для бюджета Московской области и бюджетов муниципальных образований Московской области».
На заседаниях Думы заслушаны и приняты к сведению:

доклад Семеновой Е.Ю. о деятельности Уполномоченного по правам человека в Московской области в 2015 году;
доклад Пушкиной О.В. о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Московской области в 2015 году.
С целью обеспечения взаимодействия и координации действий Председатель и депутаты Думы принимали участие в заседаниях Правительства Московской области, коллегий министерств и ведомств Московской области, Высшего совета при Губернаторе Московской области, в тематических совещаниях и конференциях, проводимых центральными исполнительными органами государственной власти Московской области. 
В марте 2016 года комитеты Думы провели расширенные заседания с участием представителей центральных исполнительных органов государственной власти Московской области, на которых обсудили ход реализации государственных программ Московской области. 
Также комитетами Думы был проведен ряд рабочих совещаний с представителями профильных министерств Московской области, Правового управления Губернатора Московской области и участием представителей муниципальных образований Московской области по вопросам:

обсуждения проектов законов Московской области по внесению изменений в законы Московской области «О погребении и похоронном деле в Московской области», «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», 
«О регулировании земельных отношений в Московской области»;

обсуждения концепции проекта закона Московской области 
«Об Уполномоченном по вопросам экологии»;

урегулирования задолженности перед организациями – операторами по обращению твердыми бытовыми отходами Щёлковского муниципального района;

завершения строительства многофункционального спортивного комплекса с бассейном в г. Люберцы;

обслуживания в г. Дубне ветхих и аварийных домов.
7. Взаимодействие Думы с органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области

В 1 квартале 2016 года на заседании Думы в рамках «Часа муниципалитета Московской области» с докладом об актуальных вопросах деятельности Совета депутатов закрытого административно-территориального образования городской округ Звездный городок Московской области и нормативно-правовом обеспечении социально-экономического развития городской округа выступил Токарев В.И. – глава закрытого административно-территориального образования городской округ Звездный городок.
В порядке законодательной инициативы советами депутатов муниципальных образований Московской области в Думу внесено 3 проекта законов Московской области:

1) «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями Московской области» ‑ внесен Советом депутатов Солнечногорского муниципального района Московской области.
15 марта 2016 года в администрации Солнечногорского муниципального района состоялось выездное расширенное заседание Комитета по местному самоуправлению, на котором обсуждалась вышеназванная законодательная инициатива. В законопроекте предлагается закрепление за сельскими поселениями ряда вопросов местного значения: электро-, тепло-, газо-, водоснабжения населения, водоотведения, сбора и сортировки ТБО, градостроительной деятельности, в том числе утверждения генпланов поселений, обеспечения жильём, дорожной деятельности, оказания ритуальных услуг. При этом дополнительные вопросы предлагалось закрепить только за сельскими поселениями, имеющими бюджетную обеспеченность свыше 20 тыс. руб. на душу населения. 

По итогам обсуждения с учетом замечаний к законопроекту Совету депутатов Солнечногорского муниципального района было предложено отозвать инициативу. 

Комитет по местному самоуправлению принял решение провести круглый стол, в рамках которого обсудить проблему закрепления дополнительных вопросов местного значения за сельскими поселениями или выработать иные пути решения проблем, возникающих в ходе реализации очередного этапа реформы местного самоуправления. Законопроект отозван;
2) «О внесении дополнений в Закон Московской области 
«Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Московской области» ‑ внесен Советом депутатов Ленинского муниципального района Московской области. Законопроект находится на рассмотрении в профильном комитете Думы;

3) «О внесении изменения в Закон Московской области «О статусе и границах Дмитровского муниципального района и вновь образованных в его составе муниципальных образований» внесен Советом депутатов сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области. Законопроект находится на рассмотрении в профильном комитете Думы.

Принят Закон Московской области 22/2016-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О статусе и границах Ногинского муниципального района и вновь образованных в его составе муниципальных образований» и в Закон Московской области «О статусе и границах Щелковского муниципального района, вновь образованных в его составе городских и сельских поселений и существующих на территории Щелковского района Московской области муниципальных образований», внесенный Советом депутатов Ногинского муниципального района в 2015 году.

Совет муниципальных образований Московской области внес 
2 проекта законов Московской области:
1) «О внесении изменений в Закон Московской области «О благоустройстве в Московской области». Законопроект находится на рассмотрении в профильном комитете Думы;
2) «О внесении изменений в закон Московской области «О наградах Московской области» Законопроект отозван.

В соответствии с пунктом 3 статьи 4 Закона Российской Федерации от 14 июля 1992 года № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании» по представлению Губернатора Московской области назначены члены конкурсной комиссии закрытого административно-территориального образования городской округ Молодежный Московской области для проведения конкурса на замещение должности руководителя администрации городского округа.

Принято постановление Думы «О ежегодном конкурсе на лучшую организацию работы представительного органа муниципального образования Московской области в 2016 году», в котором определены сроки проведения конкурса и состав Конкурсной комиссии.

Конкурсная комиссия с февраля по октябрь 2016 года будет принимать заявки и прилагаемые к ним материалы от участников конкурса, до 30 ноября 2016 года будут подведены итоги конкурса, подготовлены предложения о награждении победителей дипломами и ценными подарками.
Внесены изменения в Положение о ежегодном конкурсе 
на лучшую организацию работы представительного органа муниципального образования Московской области, которыми установлено, что документы и материалы представительного органа муниципального образования Московской области рассматриваются Конкурсной комиссией по той номинации, к которой относится это муниципальное образование на день подведения итогов Конкурса. 

В рамках взаимодействия Думы с органами местного самоуправления Московской области в 1 квартале 2016 года проведено 3 выездных семинара-совещания для глав и депутатов советов депутатов 4 городских округов и 5 муниципальных районов Московской области, городских и сельских поселений, входящих в их состав, в которых приняли участие около 400 человек.

На семинарах депутаты Думы проинформировали представителей органов местного самоуправления об основных изменениях регионального и федерального законодательства.
Также на семинарах обсуждались вопросы пополнения доходной части бюджетов муниципальных образований, налогообложения недвижимого имущества физических лиц, поддержки малого и среднего бизнеса, изменений в земельном законодательстве, предоставления земельных участков многодетным семьям, обеспечения лекарствами, кадрового обеспечения организаций здравоохранения, в том числе в сельской местности, сроков полномочий, порядка формирования и избрания представительных органов и глав  муниципальных образований, строительства объектов социальной сферы, расселения ветхого жилого фонда и строительства нового жилья.
В работе семинаров приняли участие Уполномоченный по правам ребенка в Московской области Пушкина О.В. и заместитель председателя Контрольно-счётной палаты Подмосковья Жаров А.Е. 
В Думе состоялось заседание Координационного совета по развитию территориального общественного самоуправления при Совете муниципальных образований Московской области. Один из основных вопросов ‑ формирование регионального отделения общероссийской Ассоциации территориального общественного самоуправления, решение о создании которой было принято в начале текущего года на учредительной конференции в Государственной Думе. На заседании был представлен проект Устава будущей организации. 
Также на мероприятии обсуждался проект закона «О поддержке территориального общественного самоуправления в Московской области». Учитывая, что система ТОСов может стать серьезным партнером в решении вопросов местного значения, Комитетом по местному самоуправлению Думы было принято решение о разработке соответствующего закона о поддержке ТОСов.

9. Работа с обращениями граждан и организаций в Думе
Работа с обращениями граждан и организаций (далее – обращения граждан) в Думе проводится в соответствии с законодательством Российской Федерации и Законом Московской области № 164/2006-ОЗ «О рассмотрении обращений граждан». 

В 1 квартале 2016 года в Думу поступило 419 письменных обращений граждан с предложениями, заявлениями, ходатайствами, жалобами и просьбами, в том числе 24 коллективных письма, 26 обращений поступило повторно, 16 обращений поступило на личном приеме граждан в Приемной Думы.

Более половины обращений 273 или 56,6 процента поступило через официальный интернет-сайт Думы.
[image: image13.emf]

Количество письменных обращений граждан, поступивших в Думу 
в 1 квартале 2016 года, приведено на рисунке 7. 
Рис. 7 Количество письменных обращений граждан, поступивших в Думу 
в 1 квартале 2016 года
Результаты рассмотрения обращений граждан, поступивших в Думу 
в 1 квартале 2016 года, приведены на рисунке 8.
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Рис. 8. Результаты рассмотрения обращений граждан, поступивших в Думу 
в 1 квартале 2016 года
В соответствии с поручениями Председателя Московской областной Думы Брынцалова И.Ю. поступившие в Думу обращения граждан были направлены на исполнение в комитеты Думы, фракции в Думе, структурные подразделения Думы.
Наибольшее количество обращений было направлено в:

	Комитет по вопросам строительства, архитектуры, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики
	 ‑ 45;

	Комитет по вопросам охраны здоровья, труда и социальной политики
	 ‑ 26;

	Комитет по вопросам имущественных отношений, землепользования, природных ресурсов и экологии
	 ‑ 16;

	Комитет по вопросам транспортной инфраструктуры, связи и информатизации
	 ‑ 15.


Количество письменных обращений граждан, поступивших в Думу 
в 1 квартале 2106 года и направленных на рассмотрение в комитеты Думы, приведено на рисунке 9. 
Количество письменных обращений граждан, поступивших в Думу 
в 1 квартале 2016 года и направленных на рассмотрение во фракции в Думе, приведено на рисунке 10.

Тематика письменных обращений граждан и организаций, поступивших в Думу в 1 квартале 2016 года, приведена на рисунке 11.
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Рис. 9. Количество письменных обращений граждан, поступивших в Думу 
в 1 квартале 2016 года и направленных на рассмотрение в комитеты Думы

[image: image5]
Рис. 15. Количество письменных обращений граждан, поступивших в Думу 
в 1 квартале 2016 года и направленных на рассмотрение во фракции в Думе

Рис. 10. Количество письменных обращений граждан, поступивших в Думу 

в 1 квартале 2016 года и направленных на рассмотрение во фракции в Думе

[image: image6]
Рис. 11. Тематика письменных обращений граждан и организаций, 
поступивших в Думу в 1 квартале 2016 года
Поступающие в Думу обращения граждан анализируются с целью выявления причин, порождающих обоснованные жалобы. Предложения граждан по совершенствованию действующего законодательства как областного, так и федерального, позволяют повысить качество принимаемых законов, а также выработать рекомендации для органов государственной власти и органов местного самоуправления.

10. Информация о мероприятиях, проведенных Думой

В 1 квартале 2016 года Думой проведены следующие мероприятия: 

	· круглые столы
	‑ 11;

	· выездные семинары–совещания для глав и депутатов советов депутатов
	‑ 3;

	· конференции 
	‑ 1;

	· парламентские слушания, брифинги
	‑ 2;

	· открытые трибуны
	‑ 3;

	· семинары
	‑ 3;

	· выездные заседания комитетов Думы
	‑ 12;

	· расширенные заседания комитетов Думы
	‑ 45;

	· заседания палаты молодых депутатов 
	‑ 1;

	· парламентские уроки, экскурсии 
	‑ 3;

	· выставки
	‑ 5.


В 1 квартале 2016 года Дума продолжила практику проведения Экспертной дискуссионной площадки «ОТКРЫТАЯ ТРИБУНА»:
19 января 2016 года ‑ на тему «О стратегических направлениях социально-экономического развития Московской области»;

18 февраля 2016 года ‑ на тему «О перспективах развития в Московской области индустриальных парков и иных территорий с особыми условиями осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»;

30 марта 2016 года ‑ на тему «Практика и проблемные вопросы управления многоквартирными домами на территории Московской области».

24 марта 2016 года по инициативе Председателя Московской областной Думы Брынцалова И.Ю. проведена конференция на тему «Избери жизнь, дабы жил ты и потомство твое». Одним из соорганизаторов конференции стало общероссийское общественное движение «За жизнь». В конференции приняли участие депутаты областной Думы, представители Правительства Московской области, муниципальных образований, общественных организаций региона, а также митрополит Крутицкий и Коломенский Ювеналий и представители Русской православной церкви. В ходе заседания обсуждались проблемы роста количества абортов в России, механизмы борьбы с этой негативной тенденцией, а также вопросы поддержки семьи и детей. По итогам конференции приняты рекомендации, которые после доработки направлены участникам конференции.
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Тематика круглых столов, проведенных Думой в 1 квартале 2016 года, приведена на рисунке 12.

Рис. 12. Тематика круглых столов, проведенных Думой в 1 квартале 2016 года.
17 февраля 2016 года состоялись парламентские слушания на тему 
«О проблемах транспортного обслуживания населения Московской области в связи с изменением федерального законодательства. Пути их решения».

27 января 2016 года прошел совместный брифинг председателя Комитета по экономике, предпринимательству и инвестиционной политике 
Крымова В.Б. и председателя Комитета по конкурентной политике Московской области Фомина М.А.
Проведены 3 выездных семинара-совещания для глав и депутатов советов депутатов 4 городских округов и 5 муниципальных районов Московской области, городских и сельских поселений, входящих в их состав, в г. Раменское, г. Апрелевка, г. Волоколамск.
10 февраля 2016 года подписано Соглашения о взаимодействии между Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Московской области и Московской областной Думой.
25 февраля 2016 года состоялось первое заседание Палаты молодых депутатов при Московской областной Думе. В её состав вошли 249 молодых депутатов в возрасте от 18 до 35 лет из 15 городских округов и 28 муниципальных районов и 3 депутата Московской областной Думы. На должность председателя Палаты был утвержден Сергей Маликов – депутат Совета депутатов Красногорского муниципального района, член Палаты молодых законодателей при Совете Федерации.
20 января 2016 года состоялось торжественное мероприятие, посвященное подведению итогов смотра-конкурса музеев, комнат боевой славы образовательных организаций в Московской области, посвященного 70-летию Победы в Великой Отечественной войне, и церемония награждения участников.

12 февраля 2016 году в рамках государствоведческой практики Думу посетили студенты II курса юридического института Российского университета дружбы народов.
Проведены парламентские уроки и обзорные экскурсии:

для кадетов Радумльского кадетского корпуса Солнечногорского муниципального района;

для студентов филиала Российского государственного гуманитарного университета в г. Домодедово;

для студентов Российского университета дружбы народов.
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