ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Московской области «О внесении изменений в некоторые законы Московской области»

Прокуратурой Московской области проведен мониторинг законодательства в сфере осуществления деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории Московской области.

Исходя из ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится в том числе определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, создания комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности этих комиссий.

Согласно статьям 4, 8 Закона Московской области от 30.12.2005
№ 273/2005-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области» (далее - Закон 273/2005-ОЗ) систему комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области составляют:

1) Московская областная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданная Правительством Московской области и осуществляющая деятельность на территории Московской области;

2) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов и муниципальных районов Московской области (далее - комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав городов и районов), созданные органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Московской области, наделенными настоящим Законом государственным полномочием Московской области по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав городов и районов, и осуществляющие деятельность на территориях соответствующих городских округов и муниципальных районов Московской области.

Органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Московской области наделяются государственным полномочием Московской области по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав городов и районов (далее - государственное полномочие).

Статьей 7 Закона 273/2005-ОЗ предусмотрены права Московской областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, к которым относится посещение в установленном порядке организаций, обеспечивающих реализацию несовершеннолетними их права на образование, труд, отдых, охрану здоровья и медицинскую помощь, жилище и иных конституционных прав, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности.

Названным законом аналогичные права предоставлены комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав городов и районов Московской области.

При этом, исходя из статьи 11 Закона 273/2005-ОЗ комиссии по делам
несовершеннолетних и защите их прав городов и районов наделяются
полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях
несовершеннолетних, их родителей (иных законных представителей), иных лиц
в случаях и порядке, предусмотренных законодательством Российской
Федерации и законодательством Московской области об административных
правонарушениях.
Вместе с тем при недопуске членов комиссии для проведения проверки в рамках предоставленных полномочий и ином воспрепятствовании деятельности членов комиссии по делам об несовершеннолетних и защите их прав городов и районов, какая-либо ответственность нормативными правовыми актами Московской области не предусмотрена.

В этой связи предлагается внести изменения в Закон Московской области от 04.05.2016 № 37/2016-ОЗ «Кодекс Московской области об административных правонарушениях» дополнив статьей 2.12 «Воспрепятствование деятельности членов комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области», изложив в следующей редакции «Воспрепятствование посещению учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних членом комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области, осуществляющим проверку условий содержания, воспитания и обучения несовершеннолетних в указанном учреждении влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати до пятидесяти тысяч рублей.

Полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных указанной статьей, а также по рассмотрению дел об указанных правонарушениях предлагается возложить на председателей комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области, мировых судей Московской области.

Статью 11 Закона № 273/2005-ОЗ предлагается дополнить абзацем «Воспрепятствование деятельности членов комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области влечет установленную законодательными актами Московской области ответственность».

Кроме того, Федеральным законом от 27.06.2018 № 170-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Статья 11 дополнена пунктом 2.2, согласно которому комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав наряду с проведением индивидуальной профилактической работы вправе принять решение в отношении отдельной категории несовершеннолетних, указанных в подпунктах 2, 4, 6, 8 пункта 1 статьи 5 настоящего Федерального закона, родителей или иных законных представителей несовершеннолетних в случаях совершения ими в присутствии несовершеннолетнего противоправных и (или) антиобщественных действий, оказывающих отрицательное влияние на поведение несовершеннолетнего, о проведении разъяснительной работы по вопросу о недопустимости совершения действий, ставших основанием для применения меры воздействия, и правовых последствиях их совершения.

Законом № 273/2005-ОЗ такое право комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав не предоставлено.

С учетом изменений федерального законодательства предлагается пункт 3 статьи 11 Закона 273/2005-ОЗ дополнить словами «Наряду с проведением индивидуальной профилактической работы вправе принять решение в отношении несовершеннолетних, указанных в подпунктах 2, 4, 6, 8 пункта 1 статьи 5 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», родителей или иных законных представителей несовершеннолетних в случаях совершения ими в присутствии несовершеннолетнего противоправных и (или) антиобщественных действий, оказывающих отрицательное влияние на поведение несовершеннолетнего, о проведении разъяснительной работы по вопросу о недопустимости совершения действий, ставших основанием для применения меры воздействия, и правовых последствиях их совершения».

Принятие законопроекта позволит повысить эффективность исполнения полномочий комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области.

Законопроект не содержит положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.

